TUBITAK 1n 35. Kurulus Yildéniimiinde

Tirkiye'de Bilim Politikas:

Cumbhuriyvet’in 75. yilinda, aruk
Cumbhuriyet’in ilk kurumlarimn degil,
ikinci kusak kurumlarnnin degerlendi-
rilmesine yavag yavag girmek gerek.
Bu kurumlar Cumhurivet'in orta bal-
gesine isabet eden DPT (Devler
Planlama Teskilan), TUBITAK vb.
kurumlardir. DPT ve TUBITAK1 bir
arada anmak vyerinde olur; c¢iinkii,
bunlar amag voniiyle benzer kurum-
lardirr.  Her ne kadar DPT,
TUBITAK in fikir babast bir kurumsa
da, nihai amaclan bakimindan ikisi de
birbirlerini destekler ve tamamlar ni-
telikte kurumlardir. Tiirkive'nin sos-
yo-ekonomik kalkinmasina yardim et-
mek, onu hizlandirmak ve yénlendir-
mek i¢in kurulan DPT ile, bu amaca
bilimsel ve teknolojik agidan yardim
etmek ve bu harcketi destcklemek
icin kurulmus olan TUBITAK'in
amaclan arasinda benzerlikler vardir.
Yalmzca kullandiklar yéntemler ve
calisuklan alanlar farklidir. Bu kurum-
lar artik olgunlasma asamasma geldi-
ler, bunlanin izledigi politikalan, genel
olarak iktsat politikalarini, kalkinma
politikalarim ve bilim politikalarin,
degerlendirmenin zamanidir. Bunu
cesitli araguincilar gesitli yerlerde yap-
maktadir. Elbette, DPT"yi, kalkinma
politikalarini elestirmek. onlan deger-
lendirmek bizim konumuzun
disindadir.  Ama unutmayalim ki
TUBITAK'in degerlendirilmesi de
valnizca bilimsel ve teknolojik dlgiit-
ler agisindan degil, sonug olarak Tiir-
kiye've ve Tiirkiye'nin genel refahina
safladifi katkilar degerlendirilerek
vapilacakur. TUBITAK't bir de bu
acidan cle almanin yeridir, zamanidir,
hatta yapilmas: gerekli bir istir. Bu de-
gerlendirmeyi, TUBITAK in kurul-
dugu yillarda ona yiiklenen gorevler,
bu girevlerin zaman i¢indeki degisimi
ve bu islevsel degismenin, politika
degismelerinin, diinvadaki diger de-
gismelere paralel olarak diger kurum-
lardaki vansimalari, hatta bu bilim po-
litikasindaki kuramsal ¢ergevede orta-
va ¢itkan yeni bulgular, yeni goriisler
igiZinda vapmak istiyorum.
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TUBITAK'in kuruldugu yillar,
diinyada da bilim pelitikasinin kurum-
laguigi, bir politika haline geldigi yillar-
dir. TUBITAK ashinda, diinyada ilk
kurulan bilim politikasi organlarindan
biridir. Yani Tiirkive bu gelismelere
¢ok fazla ge¢ kalmadan yetismigtir. Bu
gelismeleri, temelinde yatan basgka di-
siplinlerden gelen gelismelerin etkile-
rini de kavdetmeden anlatmak kolay
olmaz. Kavram olarak sunu parantez
icinde hemen belirtelim: Bilim politi-
kast diger politika setleri arasinda bi-
lim ve teknolojinin toplumsal amaglar
icin yonlendirilmesi, tegvik edilmesi,
esgiidiimlenmesi bigiminde bir politi-

kadir. Elbette ki her politika gibi bu da
insan giicii ve parasal kaynaklarin har-
canmas! ve kullamlmasryla gergekles-
tirilebilir. Ama, burada amag ve yin-
temler ¢ok farkhidir; diger politikalarin
kullandigi malzemeleri kullamir ama
amaglan biraz daha dolayhdir, biraz da-
ha iktisat politikalarina ve diger politi-
kalara benzeyen ozellikler tasir. Peki,
bilim politikalar1 bu anlamda ne zaman
ortaya ¢tkmisur? Cok saf olarak bilim
politikasini, bilim ve teknolojinin top-
lumsal amaglarla kullanilmasi, bir arag
olarak topluma takdim edilmesi sek-
linde formiile edersek, Riénesans’a,
Ronesans ile birlikte insan aklinin
uyanmasina kadar indirgenebilir. Fran-
cis Bacon'in “New Atlantis”i, Leonar-
do’nun mektuplan ve dteki hiimanist-
lerin vapitlan, bilim ve teknolojiden
beklediklerini ortaya  koymakradir.,
Daha sonra ortaya ¢tkan bilimsel dev-
rimin getirdigi, insanliga verdigi o bii-

viik giiven i¢inde bilim ve teknoloji-
den ¢ok sevler imir edilmis ve o di-
nemdeki devlet adamlan, ki onlarin
bir kismr da aym zamanda bilim ada-
midir (6rmegin Francis Bacon hem bir
bilim adami hem de Ingiliz bas vekili-
dir), bilim ve teknolojinin kullanilma-
simi ok ciddi olarak diisiinmiisler,
kendilerine gire de birtakim énlemler
almuslardir. 11k bilim akademileri, ilk
bilim cemiyetleri 16. yiizyilin sonlarin-
da ve ozellikle 17. yiizyillda kurulmus-
tur. 17. viizyilin ikinei varisinda Fran-
sa’da Académie Frangaise, Ingiltere’de
Royal Society, italya’da Academia del
Cimento kurulmustur, Biitiin bunlarin
hepsi, dzellikle bilimi toplum yararina
gelistirmeyi, bundan birtakim sonuglar
¢ikarmayr amag edinmisti. Ancak bun-
lar ilk denemeler, insanhgin bu konu-
daki kavramsal panlulanvdi. Pratkre,
bilim ve teknolojiden devletin siste-
matik olarak yararlanmasi 1. Diinya
Savagi sirasinda birtakim projelerle
gergeklesmistir, 2. Diinya Savasi sira-
sinda bu tiir projelerin ¢ok daha yogun
ve daha biiviik hedefler verilerek uy-
gulandigini goriiyoruz. Iki savas arasin-
da da dzellikle John Desmond Ber-
nal'in “Social Functions of Science”
adli kitabr 1938’de ¢cikmustir. Bernal bu
kitapta bilim ve teknolojiden nasil ya-
rarlanilacaginin alisurmasini yapmistir,
IFakar biitiin temel bilimlerde goriil-
diigii gibi, birtakim seylerin énce uy-
gulamasi yapilryor, kuram sonradan ge-
liyordu. 2. Diinya savag: igindeyse ¢ok
onemli projeler gergeklestirildi. Atom
bombasina ulasan Manhattan Projesi,
Radar Projesi, Normandiva ¢ikartmasi
sirasinda ortaya ¢itkan matematiksel
tekniklerin toplumsal sorunlara uygu-
lanmast (yOneylem arastirmasi) gibi
pek ¢ok sorun bu arada ¢oziildii ve
bunlar devlet elivle belli hedefler veri-
lerek, belli bir zamanlama yapilarak or-
taya kondu. Gergekte bilim ve tekno-
loji belki de insanin ortaya ¢ikigindan
beri var; ancak devletin istedigi amag-
larla, bilim adamlan ve miihendislerin
belli bir seyi sistematik olarak, devlet-
ten para alarak gerceklestirmeleri sek-
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lindeki proje uygulamalan bu agamada
ortaya gtkiyor. Yalniz 2. Diinya Sava-
st'nda degil, 1. Diinya Savagi'nda da
benzer durumlar vasanmigti. Ornegin
tank projesi, bir devlet adami olan
Churchill'in kdgit iizerine gizdigi ve
miihendislere verdigi bir yeniliktir,
Ancak, Churchill sadece bir entellek-
tiiel olarak degil, ayni zamanda bir
devlet adami olarak da burnunu bu is-
lere soktugu i¢in dediklerini de uygu-
latabilmistir. Bunlar kiiciik projeler ol-
makla birlikte bir Manhattan Projesi,
4-5 wil siirmiistiir ve sonucu da Japon-
va'va aulan iki atom bombasi olmus-
tur. Ayrica bunun iizerinde bu proje
bugiinkii niikleer endiistrinin ortaya
¢tkigina da énciilitk etmistir.

Burada olayin kendi i¢sel dinami-
ginden bahsertik, baska bir soru da
suvdu; 2. Diinya Savasi’ndan sonra iki
kutuplu bir diinva ortaya gika ve bu
iki kutuplu diinyada iki merkezin di-
sinda kalan pek ¢ok veni devletin so-
runlarini ¢ozecek olan sistem miisteri
cekebilecekti. Bu nedenle, her sistem
kendisinin, toplumlarnn refahin ve
kalkinmay) saglayacagini gostermek
durumundaydi ve onu iddia ediyordu.

Batinin biiviime modellerinde ser-
maye ¢ok énemlidir. Bugiin sovyer ti-
pi planlamayla kalkinma séz konusu
ulmadlgl‘igin burada piyasa mekaniz-
malart i¢inde sermayeyi artirarak
(1950"lerdeki iktisat kuramina gore)
biiyiime séz konusuvdu, fakat serma-
ve kit bir faktérdii. Onu ikame edecek
bir baska faktér var miydi? Bu ok zor
bir denklemdi. Ancak, 2. Diinya Sava-
st'ndan sonra ortava ¢ikan ekonomet-
rik teknikler gelistik¢e bizim kalkin-
mayla ilgili nicel (kuantitaaf) bilgileri-
miz artl.

Bunlardan bir tanesi, bu kalkinma-
yi saglayan emek ve sermayenin digin-
da, dl¢iim tekniginde toplam verimli-
lik dive gecen gok tnemli bir iigiincii
fakréir o giinlerde bulundu. Klasik ikti-
satta bir iiretimi saglayan iki iiretim
faktorii diigiiniiliir; biri sermave dreki
de emek. Bir iiretim fonksiyonuna bu
ikisini belli dl¢iide koydugumuz za-
man ortaya ¢ikacak olan {iriiniin bun-
larin miktanyla orantili olmasi gerekir,
Ovysa Amerika'min milli gelir serileri
tizerinde ¢aligma yapan Robert Sollow,
ABD’deki 1909'dan 1949'a kadar olan
serilerde sermaye ve emegin fizik ola-
rak artigindan ¢ok daha fazla bir hasila

Ekim 1998

artigt dlgrii. Bu, bir anlamda bilim ve
teknoloji politikalaninin gok uzaktan
gikig noktalarini olugturdu. Toplam
verimlilik arugi (kimilerine gore figiin-
cii faktiir) o kadar fazlavd: ki, toplam
verimlilik artarsa sermayeye daha az
gereksinim duyulacagn diigiiniilmeye
baglandi. Bu bir kuramsal olanakt.
Akillara toplam verimliligin arkasinda
ne yatug sorusu gelebilir hemen. Bu,
teknik ilerlemenin ta kendisivdi.
Peki, teknik ilerleme nevydif O za-
manki bilgilerimize giire, o dinemde
bilim ve teknolojinin kendini iiretme
mekanizmalan heniiz ¢ok fazla olma-
dig igin, dogrusal (lineer) daha basit
bir denklem iizerinde ¢aliymaya basla-
dilar. Anlagildi ki teknik ilerlemeyi va-
ratan biiyiik dlciide Ar-Ge idi. Ar-Ge
faalivetlerinin sonunda venilikler orta-
va ¢ikiyordu, yenilikler verimliligi arti-
yor ve yeni iiriin ve iiretim teknolojile-
ri olarak toplumlann refahina hizmet

edivordu. O halde ne yapmak lazimdi?
Ar-Ge'ye bizel bir 6nem vermek ve bu-
nu iyi kullanarak, kalkinmaya aday il-
kelerin sermaye agiklarimi bu sekilde
kargilamak bir kuramsal olanak olarak
ortaya ¢iku, Bu kuramsal olanaklanin
ortaya ¢tkugr 1960'lar, Tiirkive'nin de
kalkinmasini planl voldan saglamaya
karar verdigi wvillardir. 1961'de bir
planlama reskilat kuruluyor, 1962'de
plan yapiliyor ve 1963 planin ilk uygu-
lanma yih Tiirkiye'de. Birinci planin
metninde de TUBITAK'n kurulma-
siyla ilgili bir énlem var. Genellikle
pek cok tedbir hemen uygulanmaz, fa-
kat, bu énlem va da daha dogrusu di-
rektif, birinei planin hemen hemen ilk
uygulanan énlemlerinden birisi oldu
ve daha plamin  yedinci ayinda
TUBITAK kanun tasansi gereklesti,
1963 Temmuz ayvinda 278 savili ka-
nunla TUBITAK dogdu. Bovlece
TUBITAK, bilim politikasi organlars

kurarak bilim politikast yapmaya aday
iilkeler arasinda Tiirkive'yi 6ncii bir
vere verlestirdi, Bu kurum kuruldu
ama, diinyada planlama deneyleri hak-
kinda bir tecriibe birikimi vardi. Birta-
kim yontemler gelistirilmisti, iktisarta
biiyiimenin matematik modelleri hak-
kinda birtakim bigiler vardi. Yani,
plancilar bos bir alanda ¢aligmiyorlar-
di. Biiyiik bir birikim vard, élciimler
vardi, bagka iilkelerin deneyimleri var-
di, bunlarin bir kismi Sovyetler gibi
1920’lerden itibaren bu ise girigmis iil-
kelerin deneyimleridir. Fakat, bilim
politikasi konusunda diinyada da pek
kimsenin bir deneyimi yokru; ¢iinkii,
yeni icat edilen bir seydi bu. Herkes
kendine gire bir yol bulacakt. O ba-
kimdan TUBITAK da ne yapilabilir-
di? Kanunun birinci maddesinde sun-
lar yaziyordu; “Tiirkiye'de miispet bi-
limlerde aragtirma ve gelistirme faali-
vetlerini iilke kalkinmasindaki 6nce-
liklere gore geligtirmek, ozendirmek,
diizenlemek ve koordine etmek; mev-
cut bilimsel ve teknik bilgilere eris-
mek ve erisilmesini saglamak amaciy-
la, dizel kisilige, idari ve mali tzerkli-
ge sahip, Bagbakan®a bagh ‘Tirkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kuru-
mu’ kurulmustur”. Ancak, arastirmala-
r tesvik ve koordine edebilmek igin
ortada aragtirma olmal. Kimsenin pek
arastirma yapmadif hatta arastirma
kavraminin bile olmadig bir dénemde
nevyi tesvik edecekti TUBITAK? Tiir-
kiye'de ilk aragtirma envanteri burada
yapildi ve binde dirtler civarinda bir
rakam ¢ikt, o da biraz zorlamaydi.
Arastinct sayist da, birakiniz tam giin
sartiyla ¢alisan arasurer sayisini, potan-
siyel olarak iiniversitedeki hocalarla
birlikte 2000-3000 ile sinirhydi. O ba-
kimdan, Tiirkiye'nin ilk bilim politi-
kast el yordamiyla arastirma kavramini
vaymak ve belli bir yéntem, belli bir
makul amag¢ dahilinde arastirma va-
panlart TUBITAK'in desteklemesi
seklinde ortaya ¢ikn. Yani, TUBITAK
belli bir politika uygulamad; su konu-
da, su projeyi su sekrorleri destekle-
rim, su tiir aragtirmalara para veririm
vb. gibi seyler siivleyecek hali de vok-
tu. O zamana gore bile kiigiik olan pa-
rasint (arastirma biitgesi kismini) ilk
on yilinda harcayamama durumunday-
di. Yiizlerce, binlerce arastirma igin-
den se¢im vapmasi gibi bir durum
voktu. Sadece iiniversite hocalarindan



bir kismi TUBITAK'tan destek alds.
Bu  durum  elestirilmistic  de;
TUBITAK neden boyle bir iinvan fist-
lendi dive. lyi ama, birincisi zaten
kimse nc vyapilacagini bilmiyordu,
ikincisi bisvle bir aragtirma ¢éliinde ne
vapilabilirdi? Arasturicilar ve bilim po-
littkacilan bilim politikasint hep bera-
ber, kendi kafalarina gore, el vorda-
miyla kurmaya cahsular. Bu, enteresan
ve giizel bir tecriibevdi. Yani, bugiin
pek cok insan aragtirma kavrami, aras-
trmanin énemi, aragturma enstitiileri-
nin, laboratuvarlarin dnemi hakkinda
hig itiraz etmeden konusuyorsa, biitiin
bunlar 35 vil 6nce anlan, kimine giire o
zaman pek nankor bir ¢aba olan, bu
propagandalarin sayesindedir. Bu ilk
asama, bir cins egitimin én hazirhivdi
Endiistriden, hatta bazi kamu kurulus-
larindan bile higbir arasurma talebi
gelmemigti. Buna ragmen, akademik,
temel bilimlere dayali, hocalarin va da
kii¢iik caliyma gruplaninin ¢ok kiigiik
olan aragtirma projelerinin destegi sag-
lamiyordu, bagka bir sey de yokru.
Ama, bunlar hig kii¢ciimsenmemeli.

O zamanlar, TUBITAK in iginde
de rarngmalar vardi. Bir bilim politika-
sinin - belli bilimsel ve teknolojik
amaglar, ona uygun olarak kaynak
tahsisi, insanlanin yetigtirilmesi ve
Tiirkiye'nin bovle bir sigrama vapma-
st TUBITAK in da bunun igin biiyiik
bir bilim politikas: plani hazirlavip hii-
kiimete kabul ettirmesi, hatta bes vil-
lik planlar gibi bunu meclisten gegirip
milli bilim politikasi vapmasi gibi ken-
dimize gire ¢ok pozitivise, akiler fakat
uygulamas) olanaksiz diisiinceler éne
siiriivorduk. Bunun kargisinda da o za-
man kendisinden sik sik yoZun elesti-
ri aldipimiz rahmetli hocamiz Cahit
Arf vardi. O zaman bilim kurulu bas-
kani olan Cahit Hoca bize, “Bilim
planlanmaz, teknolojiyle ilgilenen in-
sanlar da zaten farkhdir, bu sizin isiniz
degildir. Sizin yapacaginiz sey, kasayi
acip, aragturicilara, bilim adamlarina is-
tedikleri kadar para vermek” diyordu.

Simdi diigiiniivorum da Cahit Ho-
ca hakhydr galiba; ¢iinkii, 0 anda bag-
ka bir sey vapilamazdi. Biz ondan bu
dersi 0 zamanlar pek almamistik ama
sonra  zaman icinde bize ve
TUBITAK'a bunu, Tirkive'nin ger-
¢ekleri dgretn. Ciinkii, bizim sanayi-
miz heniiz arastirma talep edecek dii-
zeyde degildi, heniiz veni kuruluyor-
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du ve bunun teknolojisi disardan alini-
yordu. Daha mevcut mallann nasil
iiretilecegini dgrenmekle mesgulken,
sanayinin en son amaci olan teknoloji
iiretmek, Tiirk sanayisi i¢in ¢ok uzak-
lardaydi. Ama biz (itopik diisiiniiyor-
duk ve Tiirkiye'nin bir sicrama yap-
masini istiyorduk. Bu konuda esas ku-
ramsal modelleri de Atilla Karaosma-
noglu kuruyordu, “Kalkinmada sigra-
ma” dive ¢ok énemli bir kurami da
vardi, ama reoriler baska uygulamalar
bagkaydi. Sonra, 30 vl icinde bilim po-
litikalarinda genelde su depisiklik ol-
du; anlagildi ki, sadece Ar-Ge sonunda
yenilik ve ondan sonra onun uygula-
mast veterli degil. Inovasyon denilen
sey, valmzea Ar-Ge ile ilgili degil aym
zamanda pivasaya vinelik bir kavram.
Ikincisi, bu is yalmzea devlet eliyle ol-
muyor, kir amact giiden firmalann bu
isi benimsemesi lazim.

Iste Tiirkiye 1960’larda baslayan
ikinci sanayilesme hamlesiyle (birinci-
st 1930’larda devlet eliyle gergekles-
misti) belli bir yere geldi. Simdi, bili-
nen hemen hemen biitiin mallan az
gok iiretiyoruz. Aruk bu noktada tek-
noloji iiretme agamasina geldik. Sim-
dilerde sanayi arnk TUBITAK’tan
teknik yardim ve para rtalep ediyor.
“Tiirk sanayisi kendi kendine bu nok-
taya geldi, TUBITAK olmasaydi da bu
noktaya yine gelinirdi” diyenler var,
Elbette buna hayir dive kargi ¢ikmak
ya da bunu kabul etmek, tarihi gerive
gotiiriip, bir laboratuvar denemesi
vapmak miimkiin degil. Ancak su da
unutulmamahdir ki, 1990’larda Tiirk
sanavisi talebini agik bir bigimde orta-
va koydugu zaman, pek ¢ok yetismis
arastiriciyl, arastirma tekniklerini, bir
enstitii nasil yonetlir gibi seyleri bilen
insanlan ve kurulmus enstitiileri hazir
buldu. Yani bir esik, hazir bir malze-
me, hazir bir ortam kurumsal ve teorik

alt yapr vardi. Ayrica, séyle bir benzet-
me vapilabilir; hickimse konustugu
anadili nasil 6grendigini bilmez. Biz
aragtirmanin dilini 6grettik. Bu kadar
insanin, “hadi arastirma yapahm” de-
mesi 30 wvildir onlarnin beynindeki
TUBITAK propagandasimin bir sonu-
cudur. Bu arada TUBITAK, arastirma
talebinin bu kadar diisiik oldugunu
gorerek 1960’larda kendi aragurma
enstitiisiinii kurmava karar verdi. Bu-
giinkii Marmara Arasurma Enstitiisii
1972'de  ilk iiniteleriyle agild.
1972’den bu vyana da ceyrek vyiizyil
gecti. Belki bu enstitii diinvayi degis-
tirecek buluslar yapmadi, Tiirkiye'nin
teknik sorunlarini ¢6zmedi; ama orada
aragtirmacilar gesitli aragtirma konula-
n, kavramlan gelistirdi. Geriye doniip
bakildig1 zaman elde koskoca arastir-
ma enstitilleri seti oldugu goriiliir,
Onun i¢in, bugiin baska enstitiilerin
hi¢ olmazsa trnek alabilecekleri bir
enstitii. modeli var divebiliriz. Aynca
kendileri yapmasa da arastirma konu-
sunda bagvuracaklan bir enstitii var
hali hazirda.

Bugiin aruk TUBITAK, aragtirma-
larin esgdiimiinil yapmak, biiyiik he-
defler koymak, sanayinin yapamadig;
ya da kar getirmeyen alanlarda arastir-
malar vapmak gibi, 1960’larda bize
fantazi gibi gelen o u¢ nokralara gide-
bilir. Yani 35 vil iginde kendi evrimine
paralel olarak, TUBITAK bilim politi-
kast ve biitiin bu sistemler bir evrim
gecirdi. Bu, dogal olarak bavyle kisa bir
yazi icinde coziilecek bir konu degil;
ancak TUBITAK belli bir agamayr ta-
mamladi, bugiin ¢ok daha tnemli ve
ciddi bir gorevle karsi kargiya. lIste
simdi, gegmigini ve gecmiste yaprg
ivi, kitii her seyi degerlendirmeli ve
bundan sonraki 35 wvilin, olgunlagma
caginin planim yapmalidhr. Fakar, ge-
lecege ait stratejik planini ge¢misin
degerlendirmesini yapmadan ortaya
koyamaz. Ben sadece TUBITAK'1 vis-
netenleri degil, Tiirkiye'nin bilim po-
litikastyla ilgilenenleri, bu konuda dii-
siinen herkesi TUBITAK in bilim po-
littkasint bu 35. vilinda bir kere daha
geriye diniip her seyivle degerlendir-
mevye, TUBITAK'1, bilim politikalan-
m didik didik etmeye, bu konudaki
bilimsel ¢alismalara hiz vermeve davert

ediyorum.
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