Yasanabilir Bir Diinya I¢in

Habitat 11

20. yuzyiin baginda insaniarin %14t kentlerde yasiyordu; 2000 yilinda dlnya nifusunun yansindan ¢ogu
‘kentli” olacak. Daha simdiden kentler, genel niifus artiginin %90'ina evsahipligi yapiyor. Son 5 yilda diinya kent
nufusu 320 milyon kisi artti. Bu, Turkiye nifusunun alti kati kadar bir artis. 30 yil icinde dlnya kentll nifusu 5,2
milyara ulagsacak ve bu insanlarin 4 milyan az gelismis Ulkelerin kentlerinde yasamak zorunda olacak.

aziran ayinda Istanbul,

bir Birlegmis Milletler

konferansina evsahipligi

yapacak. Resmi olarak

12 giin sfirecek olan
“Habitac 11, Kent Zirvesi™nde, 2000 yi-
lina 4 kala, insan yerlesimlerinin giini-
miizdeki durumuna iligkin saptamalar
vapilip, gelecek igin dneriler tarngilacak.
Diinyanin dért bir yamindan gelecek
olan 30 000e yakin kaulimer gegitli plat-
formlarda girilg bildirecek, tarngacak,
uzlagma yollan arayacak.

Sonugra olabildigince ¢ok temsilcinin
benimseverek, onaylamasi umulan kon-
ferans bildirgesi ve eylem programi ¢ika-
cak ortaya. Ve kaulimctlar {ilkelerine, el-
lerinde onlara vol gisterecek bir belge,
kafalannda sorunlanna somur ¢oziimler
ve en Gnemlisi de yiireklerinde gelecege
yvonelik raze umutlarla donecekler...

Aslina bakilirsa, konferansin gerire-
cekleri hakkinda iyimser olmavanlar da
var. Ozellikle, gegmisteki ben-
zer toplantlara tamikhk edip,
dlinan kararlann yasama gegiril-
mesinde kargilasilan zorluklan
gormiis olanlar i¢in, Habitar [1
gok iimir vaar ermivor. Diger
vandan, kimileri i¢in, bazi so-
runlann adinin konabilmest, ana
hatlarinin gizilebilmesi bile bii-
vilk bir basan. Nitekim, &yle so-
runlar var ki, baz iilkelerin giin-
deminden on villarca dnce gik-
misken, bugiin baskalar i¢in

heniiz sorun kapsamina bile girmiyor.
Dolavisivla, uluslararas: bir diizlemde,
“ortak™ sorunlann varhfinin kabul gér-
mesi bile Snemli bir bagan olarak deger-
lendirilivor.

Habitat 11, BM'in 1990°h yvillarda,
ard arda, birbirivle iligkili olarak diizen-
ledigi konferanslar dizisinin son avagr.
20. yiizvilin bu gaptaki son BM konfe-
ranst olmasinin sembolik anlamindan
ote, gegen altt yilin eckinliklerinden el-
de edilenlerin aym potada son kez se-
killenme firsati bulacak olmasindan tii-
ril de, Kent Zirvesi'nin dnemi bilvitk.
Ele alinacak konu da, dizideki diger
konferanslarin konulanni kapsama, bir
araya getirme, biitiine tamamlama tzel-
lifine sahip: adi, insan verlesimlerinin
sorunlanyla simrhiymg gibi bir izlenim
uyandirsa da, ele aling bigimivle Habi-
tat 11, aslinda diinya tizerindeki insan
vagantusinin gelecefinin tarngilacags bir
diizlem olacak.

BM Konferanslar
ve Habitat 11

[stunbul roplantsinin olasi boyutla-
rivla orava konulabilmesi igin, dncelik-
le bir BM konferansi olmasinin ne anla-
ma geldiginin anlagilmas) gereklidir,
1990 sonrasindaki BM konferanslarinin,
kendi iglerinde bir biiciinliik olusturdu-
gu ve devamhlik gosterdigi siiylenebilir.
Gegmige bakildiginda, BM konferansla-
nnin tilmiiniin, temelde bir insan hakla-
ri sbylemini davanak aldigy goriiliir. Ote
yandan, Diinya'nin 1980'lerde yasadif,
Dogu Bloku'nun dagilmas;, millivercili-
gin veniden bir sorun olarak giindeme
gelmesi, kiiresellesmenin ortayva gikmasi
gibi defisimler bu séyleme farkli boyut-
lar karmmgtir. 1990 New York Cocuk Zir-
vesi, 1992 Rio de Janeiro Cevre ve Kal-
kinma Konferansi, 1993 Vivana Insan
Haklan Diinya Konferans), 1994 Kahire
Uluslararast Niifus ve Kalkinma Konfe-
ransi, 1995 Kopenhag Sosval
Kalkinma Zirvesi. 1995 Pekin
Diinya Kadin Konferans,
1948'deki Insan Haklan Bildir-
gesi'nde yer alan temel ilkelerin,
veni vonleriyle rartsildig diiz-
lemler olarak adlandirilabilir.
Habirat 11 Konferansi da. bu tar-
tigmalarnin 20, viizvildaki son
ayag olacaker. Yanm yilzyil son-
raki veni insan haklart yorumu
artik, saglikh gevre hakki, bang
hakki, gida giivenligi hakky, in-
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sanligin ortak mirasina sahip
olma hakk: ve kalkinma
hakkini igine alarak, insan
vagaminin birgok bovurunu
kavrayacak bigimde genigle-
migtir. Bunun anlami, red-
dedilemez, yadsinamaz, vaz-
gegilemez bir uygarhk olgii-
tii olarak insan haklannn,
uluslararast bir anayasa gibi,
BM konferanslarina saglam
bir dayanak olugturdugudur,

BM konferanslanyla ilgi-
I itkinet dnemli konu, bu
toplantilann kendi i¢ dina-
miklerinin, elde edilecek so-
nucun bagansim va da baga-
nsizlifimi daha bastan belir-
ledigidir. Bagka bir devisle,
BM konferanslannin yapisal
ozelliklery, yapilabilecekleri
igine alan bir sinir ¢izmisur,
Toplanulann, dogas) geregi,
bu siminin dresinde etki ya-
pabilecegini ditgiinmek ilk
elden birtakim yamlgilara yol agabilir.
Bu siminn belirleyicilerini, konferansla-
rin i¢ gerilimlen olarak adlandinlan baz
dengelerde aramak gerekir. Bu konuda,
Habitat 11 Tiirkiye Danigma Kurulu
Bagkani llhan Tekeli iki 6nemli nokta-
va deginiyor. Bunlardan ilki, bilyiik 6l-
giide meveur durumun belgeye akranl-
digi konferans deklarasyonunun, bir du-
rum saptamasindan e gidemiyor olma-
sivla ilgilidir. Deklarasyon belgesinde
stzil gegen sorunlarin ¢hziimlenerek ne-
denlennin ortaya ¢ikanlmas), milzakere
slirect sonucunda uzlagilmasi olanaksiz
bir hedef halini alir. Ciinkil, ele alinan
bir sorunun ardinda vatan nedenler bi-
lim adamlan ve uzmanlar rarafindan
farkhi yorumlanabilmekte ve ortak bir
metin lizerinde anlagsmak olanaksiz hale
gelmektedir, Sonug olarak, fizeninde uz-
lagtlmig bir belge ugruna, sorunlann ar-
dinda vatan gergekler basite indirgenir
ve genellestirilir. Dolavisivla da orraya
grkan, etkisini yitirmis bir ilkeler ve
amaglar deklarasyonudur. Tekeli'nin
iizerinde durdugu ikina konu, konfe-
ranslarda alinan ve biitiin taraflan bagla-
yier nitelikeeki kararlann uygulanmasin-
da, “akeor” durumundaki ulus devietle-
rin sorumluluklaninin denetimi ile bu
devletlerin egemenhik haklan arasinda
gizilecek sinirdir. Sorun ashinda, kiiresel
olarak adlandinlabilecek, etkiler iilke
sinirlanm agan konmularda iiretilen ortak

Subug 1906

cozfimlerin, hangi nedenle olursa olsun,
her ulus devlerge aym élglide benim-
senmiyor olmasindan kaynaklanir, Ulus
devletlerin, politik ya da ekonomik ge-
rekgeler ne siirerek, alinmig olan karar-
lar uygulamamalan durumunda, agir in-
san haklan ihlalleri gibi ok ug durumlar
diginda, BM'nin yapunm giicii gok si-
mirhdir. Bununla birlikte, BM  bir takim
onlemler gelistirmigrir. Tekeli, konfe-
ranslar sirasinda izlenen bazi etkili tu-
tumlan gbyle sirahyor “Insan haklarinin
gergeklesurilmesindeki thmallerin ulu-
sal egemenlik konusu olarak yorumlan-
ma yollanni kapatmak; devlet dist yeni
akrisrler tanimlamak ve onlann vapabi-
lirligini arirmak; ele alinan konunun bir
iilkedeki ¢oziimsiizliigiiniin baska iilke-
leri de etkileyen dissalliklar oldufunu
gbistererek, filkelerin sorumluluklarm
yerine getirmesini bir {ilkenin sorunu
olmakran ¢tkarmak ve uluslararas: hale
geurmeye galigmak.”

1990 New York Diinya Cocuk Zir-
vesi'nde. insan haklaninin bir uzanns
olarak gocuk haklan ele alindi. Ote van-
dan, ortava konulan Cocuk Haklarina
lligkin Sozlesme'de, ¢ocugun dzgiirlizi
kadar, korunmas: (izerine de maddeler
yer almugnuir. Bu ikisi arasindaky denge-
nin kurulabilmesi, devletlerin, bir yan-
dan ebeveynlenin gocuk iizerindeki hak
ve ddevlerini tammasi, difer vandan da
gocugun diigiince, din ve viedan Gzgfir-

ligiini garanti altina alma vii-
kiimliiliigiinii kabul etmesiy-
le saglanmaya ¢ahisildi. Evlem
programinda ¢ocuk haklarina
iligkin olarak, ¢ocuklar arasin-
da aynm yapilmamasi: gocu-
gun, yagam ve gelisme hakla-
rimn giivenceve alinmasy;
isim ve vatandaslk edinme
haklarimin ve kimliginin ko-
runmast; saghk hizmetlerin-
den vararlanmasy: sosyal gii-
venlik, egitim, yeterli vagam
standardina sahip olmasy; si-
lahli cansmalar diginda turul-
mast; uvusturucu kullammina
kargi korunmasi gibi konular
ver aldw

1992 Rio de Janeiro Cevre
ve Kalkinma Konferansi'nda
iki dnemli belge ortaya konul-
du: Rio Deklarasyonu ve
Giindem 21 Evlem Plan.
lkincisi, daha sonraki villarda
etkin gorevler iistlenecek
olan BM Siirdiirillebilir Kalkinma Ko-
misyonu'na temel olugturmustur. Kon-
feransin dzellikle Habitat ITvi ilgilendi-
ren tarafy, Kilresel gevre sorunlarinin
hem Kaynag hem de ¢oziim ven olarak
insan yerlesimlerinin gisterilmesidir.
Konferansta, sosval ve ekonomik kal-
kinmanin odag olan kentlerin, siirdiirii-
lebilir kalkinmanin da baglica konusunu
olugturdugu belirtildi, Buna bagh ola-
rak, insanlarin daha iyi sartlarda yagama-
sinin dinkosulu olan ekonomik kalkinma
ile ekolojik dengelerin siirdtiriilmesi
arasindaki karsithifin asilmasi, konferan-
sin en onemli giindem maddesini olus-
turdit,

1993 Vivana lnsan Haklari Konfe-
ransi, konusu geregi, BM konferanslar-
nin belkemigini olusturur. Konferansta
iig temel nokeaya deginildi: [nsan hakla-
nimin tarihselliginin kabul gérmesi; insan
haklanmin giivence aluna alinmasy; de-
mokratiklesmenin vavginlagmasi. Bu
konularin, havara gegirilebilmesi igin
onerilen ilkelerden biri olan “segme-
mek”, BM Konferanslar dizisinin de-
vamlihig ve biitiinligi agisindan nem-
lidir. Bu ilkeye gire, evrensel anlamiyla
insan haklarn bir biitin olugturur,
Ornegin devietler, her bir insan hakkint
kendi iginde ele alip digerlerinden so-
yutlamaz ve bazilarini digerlerine giire
daha énemli sayvmak gibi bir segmecilik
gozetemez, Dolavisiyla, her konferansta



ele ahnan konu insan haklarinin bir par-
¢asi oldugundan, Konfteranslar bliin-
mez bir biltiinii olugtururlar.

1994 Kahire Uluslararasi Niifus ve
Kalkinma Konferansi'nda, niifus ile kal-
kinma arasindaki iliskinin tanimlanmasi
amaciyla bir gergeve olusturulmast he-
deflenmigti. Konferansta, ozellikle kent-
lerdeki niifus armgimin nedenleri olarak
kabul edilen yiiksek dogurganlik orani
ve ana gocuk saghd konulan ile ig ve dig
giig sorunu tarnsildi. Sonug belgelerinde
de, niifus, yoksulluk, iiretim ve rilketim
bigimleri ile ¢evre konulannmn, her bini-
nin kendi bagina ele alinamayacak dere-
cede birbirivle baglanuli olduklan belir-
tildi; Konferansta ortaya gikan ve dzel
olarak Habitat [T'yi ilgilendiren bir egi-
lim, kentler iizenindeki baskinin azalul-
masi igin kirsal kalkinmava dnem veril-
mesi konusudur,

1995 Kopenhag Sosyal Kalkinma
Konferansi'nda igsizlik, fakirlik, sosyal
diglanmanin, insanlann vaganusindaki
belirsizlik ve giivensizlifin azaltimasi-
nin geregi fizerinde duruldu; ulus iginde
ve uluslararas: alanda bang ve giiveligin
saglanmasinin sosyal adalet ve kalkin-
manin aynlmaz bir pargas: oldugu belir-
tildi, Daha tnceki konferanslarda alinan
kararlanin bir tiir tekran olan belgelerde
dikkat geken bir nokra, gegis halindeki
iillkelerde kékten politik, ekonomik ve
sosval defiigimlerin, o iilkelerde ekono-
mik ve sosyal durumda gerilemelere yol
agufn saptamasidir.  Konferansta iyi bir
toplumun sahip olacag nitelikler sayil-
makla beraber, bunlann vagama nasil ge-
girilebileceginin ipuglaninin verilmemis
olmasi, bu gisrevi Habitat 11'nin iistlen-
mesini gerekli kilmakradir,

1995 Pekin 4. Kadin Konferansi'nda
devletlere, esitlik, kalkinma ve bansin
saglanmas) igin gerekli vasal, politik,
ekonomik ve sosyal yapilan yeniden
gozden gegirme ¢agnst yapildi, Hemen
biitiin iilkelerde devam etmekte olan
cinsivet aynimina kargi, kadinlarin eko-
nomik ve politik karar mekanizmasinin
hiitiin agamalannda ver almasi, kadinla-
nn insan haklarinin korunmasy, kadinla-
ra Ozgil 1stek ve gereksinimlenn, siirdii-
rillebilir kalkinmanin biitiin alanlaning
vansimasim engelleyen unsurlanin orta-
dan kaldinlmas: geregi dile getirildi.

Istanbul'da ikineisi gergeklestirile-
cek olan BM Habicar toplanusinin ilki
1976 vilinda Kanada min Vancouver
kentinde vapilmigu. Birinei Habitat

Konferansi'nda alinan kararlan bes ana
baglik altinda toplamak olanakli: Top-
rak, su, ulagim, baninma ve kurumlar,
Toplanuda, kentlenin yakin gelecekte
mimarlarca tasarlanmig kurtanlmg bil-
geler ve gevrelerini saran gecekondu
mahallelerinden meydiana gelecegi be-
lirtilmigti. Bagka bir deyisle. planh kent-
legme gok sinirhi bilgelerde, az sayida
niifusu kapsar hale gelecekri. Schirles-
me alaninda ilerleme kaydedilmesi an-
cak, kent plunlaninin uygulanabilmesini
saglayacak yeni yonetim anlayislatinin

gerceves|

ulusal eylem planidir, &Jbelgadadammdw
lem plamnin gargevesl Iginde, ulusal soruniann
ghzliimesl igin ne yapidacaty anlatimaktadr.

Ulusal eylem planlan uluslann lgidir, Uluslare-
rasi gbriigmeler kiiressl eylem plan) (zerinde va-
ya gikacak olan kliresel eylem plani (izerinde g&-
rigmaler strmektedir. Kuskusuz 185 dikanin ka-
tilchgi boyle bir miizakerede, bir metin (izerinds
Lziagmak kolay oimamaktadic, Begisik gefigme
diizeyindekd, farkh siyasal refimiere sahip (ikelerin
temsilcilerinin cok farkh kaygilan vardr. Bu kayg-
fann bir kismi konuyla ilgil iken, Sremill bir bold-
mi konuyla dogrudan ligili degildir, Ortaya gikan
uzlagma metinlerini okurken, bu gergegi hep goz

Gorismelern hald sirmekts olmasmna ve ha-
zirlanmakta olan kdresel eylem planmin nil-
mizdekl aylarda baz degislkliklers ugrayacak
olmasina karsin, Istanbul Konferansi'nn kabul
edecall metindeki segmelerin ana cizailer
onemil dlglide acikik kazanmgtir. Kiiresel eyiem
plani'nin Tkelerinin timi birden gzden gegiridi-
ainde, bu likelern, dnimizdeki yilarda yerles-
malerin (kentlerin) yonetimi kenusunda bir ahlak
getirdigl sbylenebillr. Bu, kiiresel eylam plani
olacag, yani m uluslarca kabul edilecedi igin
avrensel ahlak kaler olacakiir. Bu ahlak lkeler
gbzden gegiriidiginds, ik farkli dbekte toplanabi-
fir, Bunlardan birinci 6bek iyi bir yerlesmenin ne
oldugunu tanimtamaktadir, Ikinci &bek ise, bu
tanimianan lyi yerlesmeye ulasmakta Izienecek
yollardan hangllerinin iyl ya da mesru gérildigl-
ni belilemektedir. Artik glnim(z dlinyasnda
amaglar kullanilan araclarl megru kilmamakta,
araglar (izerinde de aynca uzlasma gerekmekte-
i

.Istanbul Konferansi'nda iyi bir yerlesmeniri
Gzellider); 1) Yasanabilirik, 2 Strdiriiebilidik, 3)

Hakealik fkeleriyle taimlanmaktadr, Bu lkeler,

geligtirilmesiyle olunakh goriiniiyordu.
Toplanuda, yonersel sorunlann tartigil-
masi, yerel yiinetim yapilan ile farkli
devlet kademelen arasindaki hizmer ve
kaynak akiy diizencginde kiklii degisik-
likleni de giindeme geurdi. Avnca kanli-
min, insan kaynaklannmn devreve sokul-
masinda anahtar kogul oldugu iizerinde
duruldu,

Konferans Deklarasyonu'nun belke-
migini hakgalik, sosyal adaler ve daya-
nigma ilkeleri olugturdu. lkinei bir dizi
ilke de insan onuru, dzgiir segim ve ser-

boyutu, insanin beden ve aki sagiy cin gerek
kogullann vargidir. Bu, yerlesmede yasayanlara
yeterll ve sadlikh su, temiz hava saglanmasindan,

na kadar uzanan pek gok nesnel Bgey! icerdidy oi-
bi, yasayanlann kilttral beklentilenni saglamak,
aldived ve kimiik duygulan vermek, yaratici bir or-
tam yaratmak gibl Gzrel dGeler de iceracekir,
Ikinci ike olan sCrdarilebilik, kalkinmaya refe-
ransla geligmis bulunan gevre hareketinin sbylem
igindeki bir kavramdir, SlrdOr(iebliir kallonma *gil-
rin gersksinmelerini, gelecek kusaklann kendl ge-

makiad. Galecek kusakiann gereksinmesini

layablimek ilesi kabul ediince de; dogal kaynakia-
nn tahrip edimemesi, ekolojik dengelern stirdiirtl-
mesi ve Korunmasr geredl hamen gdrlimektedir,
Bu kavram kalkinmaya degil de Iy bir yerasme

smmmmmg&m

Slrdirilebilirik iikesi; en dar anlamyla bile ale
alnsa, kusaklar aras: bir adalet lIkesidir. Kusaklar
aras adalete duyarl bir diiglncenin, ayni kusak
Iginde adalete duyarl olmamast distnGlemez. Bu
nedenie, strd(rdlebiirik ikesl lik tarmmiandi yl-
larda ekolofik dengeye oldugu kadar hakcalida da
dnem vererak tanimlanmigtr, Fakat uygulamada,
sUrdOrilebllirigin hakgalik boyulu geri plana
itilrmigtir, Boyle olunca hakgalk burada Gelned bir
like olarak aynca ortaya konulmaktadir.

Yanigy dnlemelc igin *yaganabilir yariesme®
e “stirdiirilebilidik™ ikesinin birbirne liskin komu-
munu belrlemek garskir. Strdtirtlebilifle. gercek-
Ieglirlimes( gerekan bir kosuldur. Yerfesmenin na-
sil oimasi gerektigl haklonda bir badlayiciic getir-
mez. Strdirdiebilirik, cok farkl yerlesmeler tara-
findan saglanabilir bir koguldur. Strdriiebiiifik i-
kesi tek bagina altematil yerlesme bigimier arasin.
da iyisnin hangisi oldugunu segme olanad) ver-
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best dolagim olarak belirlendi. Belgede
ver alan Gnerilerin devlet temsileilerince
benimsenmemesi, deklarasyonun taah-
hiltler boliimiiniin zayif kalmasina yol
agti. Avrica, ortava konulan kararlarin
zorlu bir uzlagma maratonunun sonunda
elde edilmis olmasi, tam anlamiyla bir
birligin saglanamamasim da beraberinde
getrdi, Dolayisiyla da konferans belge-
sinde yer alanlar, gegen 20 vl i¢inde ne
ulusal ne de uluslararas) diizeyde karar
verme ve uygulama asamalarinda yasa-
ma gegirilebilmigtir.

1996 istanbul
Kent Zirvesi

20. yiizyil kentsel geligmelerin doruk
noktasina ulagug bir yiizyil oldu. Artan
niifus, tiitm Diinva'da oldugu gibi Tiirki-
ve'de de kentsel alan kullamimu, konut,

mez. Bu nedenle yasanabilirik ikesi lle tamamian-
mast gerskir. StrdUnliebilirilk, ancak yaganabiliriik
kesinin iginde anlam kazanir,

Kiiresel eylem plani taslaklar iginde, baglan-
gigta yasanabilirik fikesi bulunmuyordu. Taslaga
bu ke Tirkiye delegasyonunun nerisivie girmig-
tir, Yerlesmeler Uzerindeki bir konferansta béyle
bir yerlegsme llkesl bulunmasaydi, konferans
énemll bir kimlik sorunuyla karst kargiya kalacak,
kendisini gevre konferansindan farkhlagtiramaya-
cakll, Konferans galigmalar! fleredikge, bu lkenin
potansiyell daha fyl anlagiacaktir,

lyi bir yerlesmeye hangi yolla ulagimasinin &n-
goriildigtine fliskin likeler ise; 1) Yurttas baghiig
2) Yapabilir kilma, 3) Gok aktéri yénlendirme (go-
vemance) dir.

Yurttag Baghly, her kadin ve erkegin temel
haklannin bulunmasinin yanisire, digerlerinin hak-
lanni koruma ve ortak iyive katkida bulunma so-
rumlulugiunun da varhd)i iizerinde durmaktadir, Ya-
sanabilir yerlesme llkesinin, Uglincd nesil,yan| an-
cak dayanismacilikla gerceklesebilen insan hakla-
rndan biri cldugu distnlid0ginds, yurttas bagi-
Iginin nemi artaya gikmaktadir. Eger bir toplum-
da yurttas baglilgl gelismemigse, orada yaganabl-
lir bir yerlesmeyi gergekiestirmek: olanakl degildir,
Toplumun bireyleri yainz kendi gikarlanni dugin-
mekten uzaklasip yurttas olduklannda yurttag
bagiig dogar, bu da toplumda dayanismanin ge-
ligmes! demektir. Yurttas baglhigini, sadece bir
yerlesme igin dlstinmek gUnlmiiziin kiressllegen
diinyasnda yeterl olmayabilir, Kiiresel dizeydeki
sorumiuluklan da yiklenmek gerekir,

Iyt bir yeresmenin ve yasamin olusturulmasim
ister merkez|, Ister yerel olsun, sadeca yonetim-
den bekleyen yaklagimiann basanl cimadign ya-
sanan deneyler gostermistir. Yasam kalitasinin
gelistirilebiimesi, toplurnda degisik aktérlerin ti-
mintn yaraticr glglennin, potansiyellerinin hare-
kete gegirimesinde ve sorumiuluklanm yerine ge-
tirmelerinde aranmaya baglaninca bu akitrlen ya-
pabilir kima stratefis| glindeme gelmistir. Yapabllir
kiinma, bir yandan akiorlerin genellestiriimis ka-
pasitesinin gelistirimesi, Gle yandan ortamin izin
verici hale getirimesiyle saglanabilir, Aktorlerin ge-
nellestirimis kapasitesi, sivasal giice ulasabilirigi,
parasal gucil, ortaklik kurabilme glvenine ya da
sayginligina sahip olmasi, bilgl ve teknolofiye eri-
sebiliig artirlarak gelistirilebir. Ortamin izin verici
hale getiriimesiyse, asin kural ve dizenlemelerin
engel olmaktan gkanimas:, firsatlar hakkinda bilgi-
ye ulasabilmesinin saglanmasi, kapasitesini gelis-
tUrmek Isteyenlere ortamin duyarlignin artmimasi,
vb. yollarla saglanabilir,

Yapabilir kiinan aktdrlerin eylemiennin yagana-
bilir, stirdlrliebilir ve hakea olabilmesi igin cok ak-

tarill bir ydnlendime sistemine gersksinmesi var-
dir. Bu iss, toplumia yénetimin yeri bir liskl kurma
h#giﬂm olan gereksinmesini géstermektadir.

Toplumu ybriendirmek, sorumiulugun yonetim lle
nimianmast anlamina gelmektedir, Baska bir de-
yigle, ok aktdrill sistemin birfikte yénlendime sii-
recing isargt etmektedir. Bayle bir yéniendirme
sisteminde de; planiama Gnemil bir islev yiikiens-
cektir. Ama bu merkezi bir yénetim Igindeki plan-
lamadan ok farkli bir nitellk kazanacakr. Bu,

aragsal akicilgin degll, lletigimsel akieiigin plan
olacaktr.

Istanbul Konferansi'nin geligtirdigi bu (g arag-
sal llke iginde yeralan yapabilir kilma stratejisi,
konferanst Birinci Habitat Konferansi'ndan ayiran
ternel [Iketerden birisidir. Bu llke de, ik ortaya s~
rilld0giinds daha ok bir kuralsiziastrma (deregu-
lation) igerigine sahipti. Tirkive Ulusal Komite-
si'nin galismalan sirasinda, bu ilkenin yorumian<
masi Ginemil diglide geligtivimistir. Bu keye, go-
Guleu demokrasinin pratifie gegmesini saglamak
gibi Gnernil yeni bir misyan )ﬂdamrbﬂr Yapabillr-
lik likesinin bayle bir icerllk zenginlesmesine kavus-
masi, gok aktérltl yonetim fikesine de yeni boyut-
lar kazandlirmigtir. Bu da toplum yasaminda, sivil
toplum kurumlannin dizenleyici lslwlar yiklenen
Ozneler hale gelmesi yolunu agmigt

Burada siralanan lkeler bitind baa detisikik-
ler gegirdikten sonra kiresel eylem plani haline
gelecakiir. Glnltk yagaminda kentlerin sorunlariy-
la udrasanlar, belki de bu ikeler yasamdan kopuk
ve soyut bulacaklar, diis kinkily yasayacaklardir,
Oysa bu ilkelerin yasama gegiriimes! gok blydk
potansiyel tagimaktadir, Yasamin kalitesini ve an-
lamini degistirecek Snemdedir. Gazumleri kendi
tstindek gliglerden bekleyen bir yagam bigimin-
den, ¢bziimlen (retme sorumliugunu kendinde
gdren bir yasam bigimine gegise isaret etrnekte-
dir. Bu gegisin gergeklesebilmesi ise, kuskusuz,
sadece kiresel aylam planinin dinya uluslannca
kabul ediimesiyle saglanamaz, bu yenl ahlaki glig-
16l bir sosyal hereket haline getirebilmey| gerektirir.
B da, gevre hareketi yamisira onunla bittnlesmis
bir kardes hareket olarak, yerlesme hareketinin
gellsmesi anlamina gelir. Bdyle bir hareketin te-
melisndiriimesinde de, yaganabilirik llkeleri gok
gigld gikis noktalarn olusturacak kapasiteye
sahiplir.

Subat 1949

sagliksiz go¢ ve gecekondulagma gibi so-
runlan berabennde getirdi. Bu sorunlann
¢iziimil iginse yvasam Kogullarmn iviles-
tirilmesi gerekivordu. Yasam kogullannin
ivilestiriimesi, dteden beri kent planla-
masinin baghea erekleri arasinda ver al-
mistr. Son villarda siirekli giindemde
bulunan ve rartugilan konulardan biri
“konut sorunudur”, Eger en
az gegim dlgiilerin tanimla-
mava galigirsak, barinma ko-
sullar, bu en az vererli va-
sam diizevinin aynilmaz bir
ogesi sayilir. Sosval, ekono-
mik, vasal ve teknik boyut-
lan siirekli etkilesim icinde
olan bu soruna ¢iziim getir-
mek, hatta kisa vadede so-
nug almak bile olanaklidir.
[stanbul'da yapilacak Habi-
tat LI Konferansi'nin amaglan arasinda
bu tiir bir sonucu elde etme hedefi de
vardir. Ancak, gegerli olabilecek ¢iziim
iiretebilmek i¢in sorunu biitiiniivle ve
dogru bigimde tammlamak gerekir. Ko-
nut sorununu halihazirdaki durum agi-
sindan degerlendirirsek, sikayer konulan
su tiir bagliklar altnda toplanabilir:

1) Nitelikli sayilan konutlan saun
alabilecek kesim giderek daralmakeadir,
Diisiik gelir dilimlerindeki vatandaslarin
konut edinme giicii ise azalmaktadir,

2) Konut fivatlanindaki artisa paralel
olarak kiralar da artma egilimindedir,

3) Biiyiik kentlerin dnemli miktarda
gecekondu alanlanyla kaplanmasi soru-
nun en belirgin isareti olmaktadir, Gece-
kondu alanlannin vayginlasmasi ise. kar-
stlanmasi son derece gii¢ ve pahali tek-
nik ve sosyal altyapt sorunlanmni berabe-
rinde getirdigi gibi, vasal tarugmalara ve
sosyal karmasaya yol agmaktadir.

Konut sorununun bugiinkii boyutla-
ring ulagmasinda gesitli etkenler rol oy-
namigtir. Temelde, arzin ralebi karsila-
vamamasi seklinde tzetlenebilecek bu
durum, thuvacin beklenilenin iizerinde,
arzin ise istenenin alunda kalmasi sonu-
cu dogmugtur, Konut ihtivact artist, he-
men hemen tamamiyla niifus artigina
baglanabilir. Tanmda vapisal degisme
ile sunayinin kentlerde vogunlagmasi,
son villarda dogu ve giinevdoguda vasa-
nan igsizlik ve terir gibi etkenler, “ken-
te go¢” olgusunu varatmisor, Bu giige,
zaten vilksek diizevdeki niifus arng da
eklenince, iizellikle kentlerde gizlenen
konut thtivacimin boyutlan ortaya gikar.
Konut ihtivacimin kentlerde ortaya ¢tk-



masi, bu konutlann aleyapiya sahip, nite-
likli konutiar olmasin da zorunlu kil-
makrtadir. Boylece, konur sorununun bir
bagka yonii de agifa grkmakeadir: konut
harcamalan ashinda ulusal gelir arngin-
dan daha vilksek oranda gelismekredir.

Konut sorununun biviikligini be-
lirlemede kullanilabilecek en énemli
kistas, konut ihtiyact ve arzi arasindaki
dengedir. Dolayisiyla bu iki unsurun ya-
pilanini gézden gegirmek ve aralanndaki
dengevi ele almak gerekir,

Konut ihtiyacint belirleyen en
onemli erkenler niifus arust, kentlesme
hzi ve hane halks ile aile yapisidir. Tiir-
kive'de willik niifus arng hizi 1995 yilin-
da %1.71 olmustur. 2000 yilina kadar ise,
bu rakamin %1.5'lara ¢ekilmesi beklen-
mekreedir. Buna gore, 1995 ile 2000 yilla-
n arasin kapsayan 7. Bes Yillk Kalkin-
ma Plani'nda dngiirillen demografik ge-
ligmeler stvledir:

7. Plan Doneminde Demografik|
Gostergelerde Beklenen Geligmeler

Demogratik  Birim 1995 1996 2000
Giistergeler

Toplam nlifus Bin kigi 62 171 63 221 67 332
(Y1l Sonu)

Toplam nifus Bin kigi 61 644 62 697 66 B34

‘ (Y1l ortasi)

Yillik niifus

171 168 150

| Kent Nifusunun Yillik Ortalama Armg Hizs ve |

arty hiz %

Tiirkiye'de wvillik niifus arus oran
1994 vilinda 1.78, 1990'da ise 1.97 idi.
Bu oran, son donemlerdeki belirgin aza-
liga ragmen oldukea viikksektir. Ciinkil
bu vranlar Diinya'da %1.7, Avrupa'da
ise valnizea %0.2'dir.

Konut ihtiyacim artran bir diger et-
ken de kentlesme hizidit. Kente gog ol-
gusu konur sorununu yitksek boyutlara
urmandirmigur, Kentsel niifusun toplam
niifusa oram 1960°larda %25 seviyesinde
tken, 1980 lerde bu oran %50'nin iizeri-
ne gikmusur. 7. Beg Yillik Kalkinma Pla-
ni'nda 1995-2000 vyitllarr arasinda
5000'den az niifuslu kirsal verlesmeler
niifusunun yilda ortalama %8,7 azalarak
13.7 milvona diiseceg dngoriilmekeedir.
Planda, 5000-20 000 niifuslu var kirsal
yerlesmeler nitfusunun yilda ortalama
%2.7 artarak 9.5 milyona, 20 000'den
fazly nivfuslu kentsel yerlesmeler niifu-
sunun ise vilda orcalama %4.7 oraninda
artarak 47.6 milvona viikselecegi hesap-
lanmakradir.

Avmi donemde, niifusu 1 milyon ile
5 milyon arasinda bulunan biivilk kent-
lerin toplam nilffusuaun da yilda oreala-
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ma %10.2 artarak 7.7 milvondan 12.5
milyona yilkseleceSi tahmin edilmekte-
dir. Tiirkiye'nin en bilyilk kenti olan Is-
tanbulun nitfusunun ise, 2000 yilina ka-
dar 11.5 milyona yiikselmesi, toplam
kent niifusu igindeki payimin %24 civa-
nnda kalmasy, niifus artiy mzinm yillik
ortalama %4.5 civaninda olmasi beklen-
mektedir, Bu durumda, kent niifusunda-
ki gelismeler su tabloyla szetlenebilir;

Konur arzim etkileven fakeirler,
konur iiretimi, yenileme, vikim, yan-
gin ve afetlerden dolayi konut kavbi
ve bannma ihtivacr diginda kullanilan
konutlardir. Konur firetimi savisal ye-
terlilik agisindan degerlendirildiginde,
Tiirkiye'de beledive tegkilan bulunan
yerlegsmelerde 1970-1990 déneminde
artan hane sayisiin %94 {iniin ihtiva-
cum kurgtlayacak sayida konutun vapi-

mina baslandig

1995 2000 1995-2000 Dénemi |
Niifus Kent Nifus Kenr Yillik Oralama | goriiliir, Ayni dé-
?ﬁ;%ﬁhﬂp : t'Binszifs} Suylsll(Bi::lei:iI] Saym; Arnig Hizs (.'f'_) nemde, yapr kul-
n Fazla ol a vl .

1000 000-5 000 000 2699 3 1258 3 102 lanma 1zni alinan
500 000-1 000 000 5721 8 a7 6 .35 | konutlann artan
100:000-500 000 6204 32 B39 H 60 | hane sayisina ora-
50 000-100 000 449 64 5488 79 4.1 n %50°dir. 1970-

200 000-50 000 4488 140 4927 160 1,9
TOPLAM 037853 249 47550 297 47 | 1980ve 1980-1990
doénemleri avn ay-
Kaynak: DPT ri ele alindiginda,

1995 yilinda %60.9 oldugu tahmin
edilen kent niifus orammin, 2000 vilinda
%70.6'va kadar yitkselecegi, 1990-1995
déneminde dilgme gostermiy olan kent-
lesme hzinin ig ve dis ekonomik ve sos-
val nedenlerle, 1995-2000 déneminde
yveniden artacagi tahmin edilmekeedir.

Ulike Niifusu Igindeki Payi
(Yizde)
Yillar Yillik Ortalama (ke Niifusu |
Arog Hizy Igindeki Pays
1990 5.0 54.0
1995 44 6.9
2000 47 70,6

Kaynak: DPT |

Yine bu dénem iginde niifusu
20 000'den az olan yerlesim verlerinde
demografik gelismelerden dogacak veni
konue thtiyacinin roplam 148 000, bu ih-
tivacin, niifusu 20 000'den fazla olan
verlesim yerleninde toplam 2 142 000
olacagr tahmin edilmektedir. Aynca ve-
nileme ve afer konutlan olarak birikmis
thtiyag dahil, her vil 50 000 civannda ve-
ni konut vapilmas: gerekecekeir. Bu du-
rumda, toplam 2 540 000 veni konuta ih-
tivag olacakuir.

her iki oranin da
hemen hemen sabit oldugu girillmek-
tedir. Gergek gereksinimi bulmak igin,
hane sayisindaki artisa yanan, yikilan
ve konut digi kullamma déniisen ko-
nut birimi sayisimn, dnceki diénemler-
de kargilanamayan ihtivacin cklenmesi
gerekmektedir. Biyle bir hesaplama
sonucu, thtiva¢ kargisindaki ruhsach
konue sunum payimn yukandaki oran-
lardan daha az oldugu anlagilacakur,
Yapimi tamamlanan konutlann bir bé-
limiiniin iskdn rubsan alinmadan kul-
lamldig bilindiginden, ihtivacin vakla-
sik figre ikisi kadar sayida ruhsatl ko-
nut firetildigi tahmin edilebilir. Buna
kagak vapilar ve gecekondular cklen-
diginde, Tiirkiye'de konut iiretiminin
sayisal olarak ihtiyaci karsiladig séyle-
nebilir. Sorunlar daha gok dagilimda ve
kalite konusunda gézlemlenmekredir.
Gecekondulagmanin konut ihtivacin
biiyiik dl¢iide karsiladif svlenebilirse
de, bu konutlann kalitesinin son dere-
ce diigiik olmasi sorunun bagka bir yii-
niidiir.

Konut arzinda ihrivact karstlamanin
vany sira kaliteli firetim de biiyiik dne-
me sahiprir.

Konue Ihtiyaci (Bin Adet)
Demografik Theivag

20 Binden Az 20 Binden Fazly Yenileme ve

Nitfusiu Nitfuslu Yerlegim Afer Konutu
Yillar Yerlegim Yerderi Yerled Toplam  [hriyacs Toplam Thrivag
1996 28 382 410 50 460
1997 29 419 REb) S0 498
1998 29 434 463 50 513 |
199% 30 436 466 50 516 |
2000 32 471 503 50 553
TOPLAM 148 2142 2290 250 2540
Kaynak: DPT l

Bilien ve Teknik



19601994 Yillars Arasinda Donemlere Gore Belediye T-cskilan Olan Yerlesimlerde Konut
Gereksinimi, Yapumina Baglanan ve Iskin Ruhsau Verlen Konut Savilan

Hane  Stoktan
Nilfus Suvist Eksilen
Yillar Artigt Artigi Konut (A) (B) B/A% (C) C/A%
1940064 2653 467.077 176,000 643,077 297,959 463 na
1903-64 3464 614462 225,000 Bi9.462 550.495 65,5 271.481 323
1970-74 304 534973 293.000 827.973 B40.622 11,5 423919 514
1975-79 4.952 900,363 354000 1.254.363 1122492 894 SB4.749 466
1980-84 5000 1070744 485000  1,555.745 KBY.382 37,1 599502 385
1985-89 5961 1162000 599,000 1.761.000 242,381 1159 990,782 56,5
1990-494 O Al0 L379.039 2934 2.141.973 2.072.601 101.5 1124878 55.1

Foplam Gereksimmt Ay, Ingaat Ieni Vetilen Konut Saysi (B), Yam Kullamm lzni Verilen Konut Sayist (C) |

Biitiin bunlunn yamnda, yapr ve kul-
lanma izinlen degerlendirilerek vapilan
konut iiretim tahminlerinin pek gergeke
olmadigim belirtmek gerekir. Alinan va-
pi izinlerinin, bulunduklan dénem 1gin-
de ne oranda gergeklestirildiklern bilin-
memektedir. Dolayisiyla konut firenmi-
nin bu savinm alunda olacaf kabul edil-
melidir, Diger taraftan. yapr izni oldugu
halde kullanma izni ahnmayan ¢ok mik-
tarda konut, hane halks tarafindan kulla-
nilmakradir. Bu goristen hareketle, ger-
gek konut iiretiminin, kullanma ve vaps
iznt arasinda bir mikearda gergeklesrigi
stivienebilir. Kullanma izni olmadan yer-
lesilen konutlann ¢oklugu giiz dniine ali-
mirsd, gergek iiretimin yaps izni savising
vakin oldugunu varsaymak kabaca da ol-
sa ivi bir vaklagim savilabilir.

Habirat [J'nin hazirlik galigmalan si-
rasinda ulusal raporlar hazirlamirken so-
run alanlannin sadece nireliksel olarak
suptanmast ile vennilmemesi, kenr ve
konut gostergelen yardimiyla niceliksel
saptumalann da vapilmas: dnerilmistir.,
Burava kadar sozii edilen konular bu ni-
celiksel saptamalarin bir pargasidir. Boy-
le bir saptama bir vandan sorunun nesnel

olarak sergilenmesim saglarken, tre yan-
dan sorunun daha sonraki yillarda gelisi-
minin izlenmesini kolaylagriracak ulusla-
rarast kargilasurmalann yapilmasing da

olanak verecektir. Diinya Bankas: tara-
findian 1990 wilinda baskinlan ve kismen
Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
Merkezi (Habitat) rarafindan finanse
edilen gistergeler programy, tncelert yal-
mzea konur sektiriinll kapsarken, daha
sonralan kentsel gastergelerin de cklen-
mesiyle, kentsel vagamin pek ¢ok unsu-
runu igerit hale gelmigtir. Hazirhk alis-
malan sirasinda her {ilkeden, kent gis-
tergelen olarak alu modiilde toplanan 51
ghstergeyi hesaplamasi istenmigtir. Bu
madiiller: Yoksulluk; isrihdam ve verim-
lilik, roplumsal gelisme, altvap:, ulagim,
gevre yonetimi, yerel yinetimdir.
Tiirkive Ulusal Komitesi, Tiirkiye
icin Ulusal Evlem Plan’'mn gelistirilme-
sinde tutarh niceliksel hedeflerin ortava
konulabilmesi i¢in Tiirkive'nin niifusu-
na, kentlesme hizina, ekonomik biiyil-
mesine, yanrmm kaliplanna iliskin baz
orra erimh kestrimlerde bulunulmas ge-
rekrtigini belirrmekredir. Bu biiyiiklilkle-
rin hepsinin aym giivenilirhikle kestiril-
mest olanagiysa pek yoktur, Niifusa ilig-
kin kestirimler genellikle daha giivenilir
tken, ekonominin performansina iliskin
kestinmlere aym dlgtide given duvula-
maz. Bu nedenle, konut ve yerlesmeve
iliskin kestinmlerde bulunurken niifus
kestinnmleninden hareker edilmig, elde
edilen sonuglar ekonomik biiviiklik kes-

unimiyle kargilagtinlarak gergeklestrilebi-
litliklennin irdelenmesi amaglanmigtir, Nii-
fusu iliskin kestirimlerde Devlet lstatistik
Enstitlisti (DIE) ¢calismalanina, ekonomik
bityiikliiklerle ilgili kestiimlerde 7. Bes
Yillik Kalkinma Plani’'na davanilmstir,

Istanbul Konferansi hazithk ¢aligmalan
sirasinda, Ulusal Eylem Planlan'min kati-
limet bir stiregle saptanan dncelikli konular
esas alinarak gelistirilmesi tavsive edilmig-
tr. Boyle bir segimin yapimasinin temel
nedeni. Ulusal Eviem Plani'min belli ulan-
larda odaklanarak, pratikte etkili olmasinin
artirilmasi istegidir. Ulusal Eviem Plam
Taslagi'nda tncelikli problem alanlarinin
sapranmasindan sonra, bir Ulusal Eylem
Programi’na gegebilmek igin bu programin
geligtirilmesinde vapilacak segmeleri yon-
lendirecek bazi temel ilkelerin belirlenmesi
gerektii sovlenmekredir, Bu ilkeler, Istan-
bul Konferansy haziehik calismalar sirasinda
Kiitesel Evlem Plani icin gelistirilen ilke-
lerdir, Bunlan iki grup halinde simflamak
milmkiindiir. Birinei grupra iyi toplumun
va da iyl yerlegmenin ne olduguna vani ula-
stimas) amaglanan duruma iliskin ilkeler,
ikingi grupa 1se, amaglanan duruma ulag-
mak igin izlenecek vollarin hangilerinin
mesru gorild i ve 1yi kabul edilebilir ol-
dugu belirtilmigtir. Ve bunlardan daha ¢ok
araglanin segimine vol gostermekredir. Bir
oneelikli sorun alant igin eylem programi
tasarlavabilmek, her iki riirdeki ilkelerde
de agikhg zorunlu kiliyor. Ulusal Eylem
Plant da bu zorunlulu@a yer verivor,

Bu evlem programinda, amagsal nitelikli
ilkeler olarak siirdiiriilebilirlik, vasanabilir-
lik, hakgalik, aragsal nitelikli ilkeler olarak
da vurttay baghhg, vapabilic kilma, gok ak-
tirlii vinlendirme segilmigtr. Bu ilkeler gii-
niimiiziin yerlesme ahlaki olarak adlandin-
labilir. Bu ilkeler arasinda vasanabilirlige
dzel bir tnem venlmektedir. Ulusal Eylem
Plam Taslagi'nda vaganabilirligin insan hak-
lanyla temellendirilmesi geregi vurgulan-
mugtir. Ayrica insan haklannin giinliik vasa-
ma gegirilmesinin, biviik dlgiide verlesme
diizevinde gesgeklesecegi belirtilmisur,
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