STAND - BY VE
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Birgok okuyuculanmiz yazdiklan mektuplaria bizden bugiinierde gazete-
lerde s6z konusu olan iktisadi terimleri anlamadiklanni ve bunlan onlara
aciklamamzi istiyoriardi. Derginin pek konulan igine girmemesine rag-
men Hulki Cevizoglu arkadagimizdan bdyle bir yazi rica ettik. Umanz ki
béylece okuyuculannmiza bir hizmette bulunmus oimaktayiz.

NIYET MEKTUBU

1 Aralik 1969
Isletme Miidiiril (Managing Director)
Uluslararast Para Fonu
Washington, DC.

Sayin lsletme Miidiiri ;

1— Bu yil Patria, chs alim talebinin dnemli
dlglide artmasi ile sonuglanan kuvvetli bir yurtigi
talep enflasyonunun neden oldugu Gdemeler
dengesi glicliikleri ile karsi karsiya kalmugtir
Otoriteler, yurtici kaynaklar ve 8demeler dengesi
tizerindeki asin baskilan &nlemek, yurtici talep
genislemesindeki hizi yavaslatmak gereksinimini
duymuslar ve Haziran 1969'da Merkez Bankasi
kredilere iliskin kisitlayici bir politika uygulama-
ya baglamistir.

2 — Odemeler dengesini dizeltmek amaciyla
ek dnlemler alinirken, Patria'min uluslararas re-
zervleri (izerindeki baskilarin azaltilmasina yar-
dimci olmak igin, Patria, Uluslararasi Para
Fonu'ndan bir yil stireyle 50 milyon dolar stand-
by anlagmas: ister. Stand-By anlasmas: gergeve-
sinde herhangi bir alim islemi yapmadan &nce
Patria, Fon'dan alinacak dévizler konusunda
Fon'un lsletme MUdUrline danisacaktir,

3 — Patria'nin dis borglarinda son yillarda
onemli olglide artiglar olmustur (...) Simdi
ylirlirlikte olan yeni uygulama ile, Hlkimet
dniimiizdeki yillarda agir dis borg 6deme yikini
dnlemek amaciyla geri 6deme kosullarini iyiles-
tirmek ve yeni bor¢ alma miktanm sinirlamak
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amaciyla diizenlenmis politikalar izleyecektir,

4 — Patria, (...) 6demeler dengesine iliskin
politikalar konusunda, zaman zaman Fon'a
danigacaktir.

Saygilanimla.

Maliye Bakani Merkez Bankasi Baskam”

Yukaridaki “nivet mektubu” &rnegi. diigsel bir
tilke olan “Patria” nin, maliyet-fiyat yapisini ve
doviz kurunu Snemli dlglide degistirmeyen bir
talep fazlasr sorununu yansitan ¢ok kisa bir
Szettir. Niyet mektubunun, herseyde oldugu
gibi, bir olusum silreci var. Bu siirecin baslangici-
na kadar gerilere uzanirsak su gelismelere tanik
oluyoruz

IMF

Diinyadaki ikinci biylk savas’tan sonra
¢oken ekonomilerin canlandirdlmasi igin planlar
hazirlandi. Bunlar iginde &zellikle ikisi &nem
tasiyordu: 1— Amerika'nin  gorUsiinil tagiyan
“White Plani” ve, 2— Ingiltere’nin gbriisiinii
tasiyan “Keynes Plani”. Bu planlan 55 devlet,
1-22 temmuz 1944°te Amerika New Hampshire
eyaleti, “Bretton Woods” kasabasinda tartisti.
Ve White Plani'min kabul edilmesiyle konferansta
para ve maliye politikalarini diizene sokmak igin
iki uluslararasi kurum kurulmasi kararlastinildi
Para sorunlar igin Uluslararasi Para Fonu IMF
{The International Monetary Fund) ve mali
sorunlar igin Uluslararasi Imar ve Kalkinma



Bankas: IBRD (The International Bank for Re-
construction and Development). Bu bankaya kisa
ve yaygin deyimiyle Diinya Bankasi (The World
Bank) denmektedir.

1944 yilindaki Bretton Woods Antlagmas ile
kurulan IMF (kisaca Fon), uluslararasi para
sisteminin  temel &rgltlidlir. 1947 mart'inda
galismaya baslayan Fon'un genel politikasim
Guverndrler Kurulu belirler. Fon'a (iye tiim
iilkeler uluslararasi likidite stokuna sahiptirler
(Bir Ulkenin para otoritelerinin dis ddemeler
dengesi agiklanini kapatmada kullanabilecekleri
her tir kaynaga uluslararas: likidite denir. Altin
ve doviz rezervleri, diger aktifler, uluslararas
kurumlardan bor¢lanma olanaklan gibi). Bu
likidite, dis ddemeler dengesizligini gidermek
igin finansman kaynagi olarak kullanilir. Stok’a
sahip olmayan llkeler borglanma yoluna basvu-
rurlar. IMF burada hem araci hem de yol
gosterici, “akil verici” dir. Gegici dig 6deme
glcligl igindeki Glke, Fon'dan 6zel cekme
hakkina sahiptir (special drawing right). Fon'daki
kotalar oraninda her liye llkenin gekme hakki
birer yillik beg “dilime” aynilmistir, Birinci dilim,
“altn dilimi” (Gye, bu dilim igindeki ¢ekislerini
Fon'daki altini karsiligr yapmaktadir), diger dért
dilim de “kredi dilimleri” adini almaktadir. Altin
dilimindeki cekmeler kosulsuz ve otomatiktir,
Diger dilimlerden kredi alabilmek ise “&nemli”
neden ve gerekgeler gerektirmektedir. Uyeler bu
haklarini kullanarak, kendi ulusal paralan ya da
altin karsihginda diger lyelerin paralarim Fon'-
dan satin alabilirler. Fon Anasézlesmesi uyarinca
iyelerin, paralanimin altn' ya da B. Woods
tarihinde gegerli A.B.D. dolan cinsinden parite
(degisim orani, kur) degerini Fon'a bildirmelen
dngdrillmiisti. Bu parite ayarlamas), ancak
“temelli bir dengesizligin” varhigr durumunda,
bunu diizeltim amaciyla Fon'a damigilarak yapil-
mak zorundadir. Aksi halde yaptinim agirdir. Uye
{ilkeler IMF'nin kaynaklanindan Fon'daki kotalari
oraninda yararlanirlar. Ornegin Tiirkive, ABD
dolanna gereksinimi oldufiunda, alacag: dolar
kargiligr Tiirk Lirasini Fon'a yatirir. Dolar “satin”
alir. Gergekte bu bir anlamda "“ding alma” dir.
Clink( bir stire sonra borglanan iilke (Tirkiye), bu
dolarlan gen vermek, kendi parasimt da “gen
satin almak” zorundadir, Aynica bir de, faiz
ddemek yilkimliligiindedir .

Fon'a tyelik igin ilke olarak, bir tilkenin % 25
altin ve % 75 ulusal parasiyla belirlenmis kotasim
bdemesi gerekmektedir. Boylece IMF: “Oye
{ilkelerin dis ddemeler dengesindeki dar bogaz-
lart gidermek amaciyla gerekli likiditeyi elinde
bulunduran, altin ve ulusal paralarm_!:ijvﬂk bir

pazandir’. Fon'un temel amaglan sunlardir;
Uluslararas: ticaretin gehstinlmesi, dis 6demeler
dengesi agik veren dlkelere kisa dénemli kredi
vermek, paralann degerlerini  sabit tutmak,
kambiyo (déviz) kurlarinda kararlilik saglamak,
uluslararas: 1sbirhgini gelistirmek, ve gok tarafl)
odesme sistemini kurmak. Fon Diinya Bankasi
gibi, verecegi kredinin kullanilacag alani inceler,
hatta kendisi saptar. Bu arada borglanan tlkenin
mali politikalarinda degisiklikler ister, Siirekli
devaliiasyonlart destekler (bu durumda tiiketimi
kismak amactir), buna zorlar. Fon'a {iye devlet-
ler, % 10'dan gok orandaki devaliiasyonlar igin
Fon‘a damsmak ve onayin almak durumundadir-
lar. Bu, ilye devletler ile Fon arasinda anlagma i
garanti edilmistir. Fon 6demeler dengesi fazlaligi
olan (ilkeleri de dizeltici dnlemler almasi igin
uyanr. Bu Ulke de uyariya uymak zorundadir.
Uymazsa o iilke parasi Fon tarafindan “kit déviz”
olarak ilan edilir. Parasi “kit” ilan edilen bir
tilkeye kargi diger dyeler dig alim sinirflamalanna
ve dtviz denetimine giderler.

Iki 6rnek..

“IMF programlari. gok pahali faturalarla,
bilyiik mucizeler yaratabilen programlardir. Or-
negin, askeri dikta alundaki Peru, IMF
recetelerine uyarak, biitgeyi kismakla ise basla-
mig, miderek tilketim maddelerinden devlet
yardimini kaldirmis ve fiyatlara % 70 zam yap-
mistir, Tabii, dcretlerdeki artigin ¢ok az birakil-
mastyla, Peru sosyal yonden bir saatli bomba
Gzelligini almistir. Bir baska drnek te Jamaika'nin
dramini tanimliyor. Bu ada- tilkenin Kingston adli
deniz kivist bagkentine petrol getiren tanker, IMF
kosullarini kabul ettikten sonra petrolll bosalta-
bilmis ve ekonomisi durma tehlikesi gegiren
lamaika, IMF'nin isteklerine boyun egdikten
sonra, istedigi krediyi alarak, tankerin bosalttig:
petroliin parasini 6deme olanagi bulmustu. IMF'-
nin lamaika'va sirdiigli kosullarin  baghcasi,
tcretlerin % 25 indirilmesi olmustur” [Askin
Engin, IMF ve Tirkiye, Varlik, Aralik 1979).

STAND-BY ANLASMALARI

1952 yilindan beri siiregelen yeni bir kredi
dagitimi icindedir IMF Giiniimizde Tiirk kamu-
oyunu da ¢ok ilgilendiren bu sistem “Stand-by
Credits” dir Yani ikill anlagmalar uyarinca verilen
“destekleme kredileri” dir, Stand-by anlagmasi
“belirli bir siire igin Fon'un herhangi bir {iyesinin
diger tiyvelerin parasindan yararlanmasini (onlani
satin almasini) saglar. Ancak bu durum, bu
tiyenin saun almaya yeterli oldugunun Fon
tarafindan onaylanmasiyla olanakhidir. Bu onay
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Stand-by anlagmasinin belirleyicisidir. Clinkil
“dogrudan” para satin alma her zaman Qye
tilkeler arasinda vapilabilmektedir. Oysa Stand-
by bundan farkhidir Satin alma karar ve
kosullarimt Fon belirlemektedir. Uye iki Olke
arasindaki dogrudan (direct) para satimi (ya da
alimi) zaman zaman etkin olmamaktadir. Fon‘'un
{iyelerine istedigi mali politikalari uygulatabil-
mesinin en etkili teknigi S-by anlasmasidir.
Stand-by anlagmalan gelismekte olan llke-
lerle imzalandigi gibi, gelismis {lkelerle de
vapilabilmektedir. Kimi durumlarda da anlasma
valnizca borg ertelemesi niteligindedir. Kapitalist
Ulkeler yaninda bugiine kadar sosyalist iilkeler-
den Yugoslavya ve Kilba'da IMF ile Stand-by an-
lasmas: imzalamiglardir. Fon Stand - By anlagmas:
yapmaya yanagirsa, o Ulke uluslararasi bir giivene
sahip olacaktir. Bunun &nemi ise oldukga agiktir.
Diger kreditérler (uluslararast mali kuruluslar,
hilkiimetler ve sermaye gevreleri) Fon'un Stand-
By anlagmasi yapmasini yesil itk olarak gérmek-
te ve daha dnce kredi vermemektedirler. Giiven
saglandiktan sonra ise 6zel kreditorlerden gok
daha fazla kredi alinabildigi bilinen bir gergektir.
Stand- By anlasmas: istegi yeden gelir. Fon liye
(lkeye uzmanlarim goénderir. Bunlar devletlerin
ekonomilerini, &demeler bilangosunu ve déviz
rezervlerini inceler. Kogullar belirlenir. Anlagma

Egitim insanlari egit kilar.

standart bir bigime sahiptir. Ancak “niyet
mektubu” her iilkenin 6zel durumuna gére
degisim gbsterir. .

Bugiline kadar uluslararasi yeterli likidite
saglanamamis ve uluslararast para krizlerinin éni)
alinamamistir. Bu nedenle IMFnin baslangicta
amagladigr “uluslararasi yeterli bir parasal sis-
tem” bugiin kurulamamistir.

| — ONERTURK Pmar, yaymlanmamig “Kitap In-
celemesi” (GOLD Joseph, The Stand- By Arran-
gements of The International Monetary Fund,
Washingron 1970).

2 — TARLAN Selim, Dr,, Uluslararas: Mali Kurulus-
lar, Maliye Bakan. Tetkik Kurulu Yayins, N’u
196 - 1979, Ankara 1979.

3 —ZARAKOLU Awni, Prof. Dr., Para Ve Kredi
Bilgisi, BTHA Enstit{isQi Yayini, No. 89, Ankara
1972.

4 — TORE Nabhit, Dr., Uluslararan Para Sistemi Ve
Az Gelismis Ulkeler, AUHF Yayimi, No. 310,
Ankara 1972,

5 — ULUDAG llhan, Dr., Uluslararass Para Sorun-
lars, BITIA Yayim, No. 10, Istanbul 1975.

NOT: Yazar, yararlandifn tarihte henfz yayinlan-
mamig “kitap incelemesini” kullanma olanag
verdigi igin sayin Pinar Onertlrk’e tegekkiir-
lerini bildirir,
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Horace MANN

Doganin guzellikleri bitmez bir nese kaynagidir, fakat gékte parlayan

glines kalblerde de parlamazsa yetersiz kalir. ;
Lord AVEBURY

Zaman ve mekan icinde hig¢ bir engelle kargilasmadan dolasan ilahi

dimag... Dilerim ki bu DIMAG Iyl NIYETLI OLSUN.
Sukula YAJURVEDA M. E. 1200

lyi fikirleri k&td fikirlerden, iyi inanglart k6td inanglardan iyi niyetle ve

ferasetle ayirabilen yetkili bir insan bu dinyada henlz dogmamigtir.
Walter LIPPMANN

Doktorlugun amaci, insanliga zarar veren nedenleri, saglig: korumanin
dogru yolunu, vicudun faydali bir sekilde galigtirilmasina olanak
saglayan metodlari, 6mrin nasil uzatilip, hastaliklardan nasil sakini-
lacagini 8gretmektir. Béylece insani, dogru yolu izlemenin mimkdn
oldugu ve manevi mutluluga erigebildigi daha yoksek moral dizeye

karir.
¢ Maimaonides



