Uluslararas: goclerin kontrold, 21.
ylizyilin en tartismali, Gzerinde uzlas-
masl en giic ve kimilerine gére de en
acil konularindan biri. Aslinda géc, ké-
kenleri insanlarin yiyecek bulmak ama-
ciyla gezinmeye basladiklari zamanlara
dayandirilabilecek kadar eski bir olgu.
Ancak, uluslararasi géclerin bugtinki
anlamini kazanmasi, insanlarin tlkeler
arasinda gidip gelmelerini sinirlayan
pasaport ve vize uygulamalarinin orta-
ya ciktigr 20. yiizyilda basladi. Glnd-
miizde her tlkenin, kendi vatandaslari-
n1 yabancilardan ayirdetmek icin bir
pasaport sistemi, sinirlarindan iceri gir-
mek isteyenleri denetlemek icin smnir
kontrolleri, vatandasi olmayan insanla-
rin Glkeye yerlesmesini ve bitlinlesme-
sini engelleyen yasalar1 var. Bugiin co-
gu tlke, kendi topraklarina yerlesmek
ve kendi vatandaslariyla kaynasmak
tizere gelen yabancilar1 kabul etme ko-
nusunda istekli degil; géc etmek iste-
yenler, yasalar ve siir kontrolleriyle
engelleniyor. Bazi tilkelerse, vatandas-
larinin baska tlkelere géc etmesine si-
nirlamalar getiriyor. Eski Sovyetler Bir-
ligi ve Dogu Bloku tilkelerinin vatan-
daslarinin géc etmesini engelleme ca-
balarmnin simgesi olan Berlin Duvari,
daha 1989 yilinda yikildi. Kuzey Kore
gibi bazi tilkeler, bugiin hala vatandas-
larinin baska tlkelere gécmesini engel-
liyor.

Yine de her yil, savaslar, catismalar
ve ekonomik giicliikler gibi nedenlerle
binlerce insan, sinirlari asarak baska
topraklarda yeni bir yasam kurma du-
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stinlin ardindan kosuyor. Uluslararasi
goclerin 6nem kazanmasinin bir baska
nedeni de, uluslararasi gé¢menlerin sa-
yisindaki artislar. Birlesmis Milletler
Niifus Bolimi’niin istatistiklerine go-
re, 1965 yilinda diinyada yalnizca 75
milyon insan uluslararasi gé¢men ola-
rak tanimlanirken, bu say1 1975 yilinda
84 milyona, 1985 yilindaysa 105 milyo-
na ¢ikmist. 1990 yilinda, tiim dlinyada
yaklasik 120 milyon uluslararast géc-
men oldugu saniliyordu; 2000 yilinday-
sa 150 milyon. Ancak, diinya nifusun-
daki artislart g6z 6niine aldigimizda,
gocmen sayisindaki artisin, korkuldu-
gu kadar biyik boyutlara ulasmadig
ortaya cikiyor. Goriinen o ki, savaslar
gibi zorlayici nedenler olmadigr siirece,
insanlar kolay kolay yasadiklari yerleri
terk etmeye, ailelerinden ve arkadasla-

rindan ayrilmaya istekli degil. Bugiin,
dinya niifusunun yalmzca % 3’i dog-
dugu yerden farkli bir tilkede yasiyor.

Uluslararasi gé¢gmenler, gondlld ola-
rak goc¢ edenler ve zorunlu olarak goc
edenler olarak iki buytk gruba ayrili-
yor. Gontlli gécmenler, is, 6grenim ya
da aile birlesimi gibi kisisel nedenlerle
baska tlkelerde yasamayi secen insan-
lar. Eziyet, catismalar, baski, dogal ya
da insan yapisi afetler, cevresel bozul-
ma gibi, yasamlarin1 ya da 6zgurliikle-
rini ve yasama sevinglerini yok eden
nedenlerle tlkelerini terk edenlerse,
zorunlu gécmenler olarak adlandirili-
yor. Bunlarin arasinda, yonetimler ya
da silahli gruplarca "etnik temizlik" si-
recinde géce zorlanan insanlar da bu-
lunuyor. Aslinda, zorunlu ve gondalli
goc arasindaki ayrim her zaman acik
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degil. Ornegin, tilkelerini isteyerek terk
edenler, yurtlarindaki sorunlardan kac-
mak amaciyla gé¢ etmeyi tercih edebili-
yorlar. Ya da, tilkelerini terk etmek zo-
runda kalan insanlar aile baglar1 ya da
ekonomik firsatlar nedeniyle belli bir
tlkeye gitmek isteyebiliyorlar. Genellik-
le, bir tir goc, baska bir géce daha yol
actyor. Ornegin, zorunlu olarak tlke-
sinden ayrilan kisiler, sonradan aile
tiyelerini de yanlarina getirmek isteye-
biliyorlar. Ulkesini isteyerek terk etmis
gocmenler, geri donmek istediklerinde
engellerle karsilasip zorunlu gécmen
konumuna disebiliyorlar.

Ulkelerin farkli gécmen siniflarma
karsi, uluslararasi anlasmalarla belir-
lenmis farkli sorumluluklari bulunu-
yor. Ornegin, siginmacilarm durumla-
riyla ilgili 1951 tarihli Birlesmis Millet-
ler Sozlesmesi'ni imzalayan 130 {ilke
yonetimi, kendi tlkelerinde eziyet go6-
recekleri korkusuyla tlkelerine gelen
sigimacilar1 geri cevirmemek ve onla-
ra yardim ve koruma saglamakla yu-
kdml.

Oteki uluslararasi gécmenlerin ka-
bultiyle ilgili herhangi bir yasal zorun-
luluk bulunmuyor. Ancak, biitiin gé¢-
menlerin goc ettikleri tilkelerdeki hak-
lari, Uluslararasi insan Haklari Yasasi,
ulusal yasalar ve Uluslararasi Calisma
Orgiitti'ntin eleman arama ve is verme
hakkindaki yasalariyla korunuyor. Yi-
ne de, bu yasalar bile, gé¢ olgusunu, in-
sanlik tarihinin en trajik deneyimlerin-

den biri olmaktan kurta-
ramiyor.

Uluslararasi géc¢men-
lere, kalic1 olarak yerles-
me izni vermek tizere su-
rekli programlar yiriiten
bes dlke var: Amerika
Birlesik Devletleri, Kana-
da, Avustralya, Israil ve
Yeni Zelanda. Bu tilkeler,
her yil toplam 1,2 milyon
gécmen kabul ediyorlar.
Ancak bu rakam, tahmin
edilen yillik kiiresel goc-
men sayisinin ¢ok kticiik
bir bolimini olusturu-
yor. Ulkelerini terk ede-
rek baska tlkelere yerle-
sen insanlarin blyik cogunlugu, resmi
olarak gécmen sayilmiyor; bunlar, ko-
runma arayan mdulteciler, belli bir siire
calistiktan sonra tlkeyi terk etmesi
beklenen konuk isciler ya da o tlkeler-
deki goc yasalarina karsi gelerek tlke-
ye yasadisi ya da izinsiz olarak girip
yerlesenler.

Gondllti Gé¢gmenler

Bugiinki uluslararasi go¢ akimlari-
nin bir bélimindn kékeni, yabanct isci
goclerine dayaniyor. ABD, 1940’lardan
1960’lara kadar Meksika'yla birlikte
Bracero Programi adli bir konuk isci
programi yurutti. 1960’larda ve
1970’lerde, bircok Avrupa tlkesinin de

Gocmen Ticareti ve Kacakcilig

Gocmen ticareti ve kacakciligl, giiniimiizde
uluslararasi organize suclarin en yaygin ve kazang-
It kollarindan biri durumunda. Bu etkinliklerin giz-
li yiiriitilmesi ve bildirilmemesi nedeniyle, boyutla-
r da cogu kez karanlikta kaliyor. Diinyanin bircok
bolgesinde yasal go¢ olanaklarinin azalmis olmasi-
na ragmen, yabanci isci olarak calisma talepleri sa-
bit kaliyor ya da artiyor. Bu durum, firsat esitsizli-
gi, yoksulluk ve gog veren iilkelerdeki siddet olay-
lartyla birlestiginde, potansiyel go¢menlerin sug se-
bekelerinin eline diisme olasiligini artiriyor. insan
ticareti ve insan kacakciligina yonelik yeni yollar
yaratiliyor; sahte yolculuk belgesi diizenleme, yasa-
digi insan tasimaciligi ve sinir gecirme piyasasi
diinya capinda hizla genisliyor. Bu etkinlikler cogu
kez, insan kacirmada kullanilan bir gemi, icindeki
gocmenlerle birlikte battiginda ya da kaza gegirdi-
ginde ortaya cikiyor. IOM’un calismalarina gore,
bugiin diinyada yaklasik olarak 15 - 30 milyon in-
san, bu orgiitlerce sinir disina kagiriliyor. Her yil,
yaklasik 700 bin - 2 milyon kadin ve cocuk, insan
kacakgilarinin eline diistiyor.

insan tacirlerinin eline diisen gogmenlerin he-

men hepsi, cinsel istismara ve temel insan hakla-
ri ihlallerine maruz kaliyor. Ulkelerindeyken, varr
lacak iilkede iyi maagh bir is vaadedilen go¢men-
ler, genellikle isi bulan, tasinma ve kimi zaman da
yolculuk belgelerini saglayan kacakgilara borglanr-
yorlar. Bu yolla baska iilkelere getirilen gocmen-
ler, genellikle geldikleri iilkenin dilini bilmiyorlar
ve geri donis icin paralari olmuyor. Boylece, var-
diklan iilkelerde genellikle aracilarina ve isveren-
lerine bagimli yasiyor ve asir derecede korumasiz
kaliyorlar. Kacakgilar, genellikle acik veya kapali
olarak go¢menlere ya da geride biraktiklari ailele-
rine karsi siddeti arac olarak kullaniyorlar. Siklik-
la da, hareketlerini kontrol altina almak ve kag¢-
malarini engellemek icin gocmenlerin kimlik ya
da yolculuk belgelerine el koyuyorlar. Go¢cmenler
codu kez, saglik kosullari yetersiz yerlerde ya da
fabrikalarda calistiriliyor, fuhus ya da dilencilik
yapmaya zorlaniyor. Biitiin bu etkinlikler, genel-
likle uluslararasi su¢ sebekelerince kontrol edili-
yor. Vardiklan iilkelerde kacak olarak bulunduk-
lari icin yasal yardim alamiyor, saglik hizmetlerin-
den yararlanamiyorlar.

%

o igi

e
M

Tirkiye, kuzey Avrupa ve Avrupa’nin
giineyinden konuk is¢i alimina yonelik
kendi programlar1 vardi. Gliney Afrika
Cumbhuriyeti, maden enddstrisinde ca-
lismak (izere Mozambik ve Lesoto’dan
isciler almisti. Ayni dénemde, petrol
zengini korfez tilkeleri de 6teki musli-
man (lkelerden ve dogu ve glineydogu
Asya’dan isci aliyordu. Is gocti, daha
sonraki yillarda azalarak stirdd. 1973
yilindaki petrol krizinden sonraki dur-
gunluk déneminde Avrupa tlkeleri, is
anlasmalarini geri ¢ektiler. Ancak, cali-
sanlarinin  performansindan memnun
isverenler, konuk iscilerin yerine gege-
cek yeni iscilere egitim vermek isteme-
diler; gittikleri tlkelerde kok salan isci-
ler de tlkelerine dénmek istemediler.
1965 yilinda Bracero Programi sona
erdiginde de, Meksika’dan Amerika
Birlesik Devletleri'ne géc, yasadisi yol-
larla strdd.

Glnlmizde is gocl, eskiye gore
cok daha karmasik. Nitelikleri, gittikle-
ri tilkelerde kalma stireleri ve yasal du-
rumlar1 acisindan bircok farkli gocmen
isci kategorisi bulunuyor. Hizmet sek-
tortiinde calisanlar da var, ¢ok uluslu
sirketlerde yoneticilik, arastirmacilik ya
da tasarimcilik yapanlar da. Ulkelerin,
calismak (izere gelen gé¢menleri kabul
edisleri arasinda da bircok farklilik var.
Ornegin, Kanada ve Avustralya’da, goc-
menlik basvurusu yapanlar, o tlkenin
kaynasma icin énemli gérdigi egitim,
cesitli beceriler ve dil yetenegi gibi
6zelliklere gore puanlandiriliyorlar. Pu-
anlama sisteminin amaci, basvuru sa-
hiplerinin ekonomik acgidan basarili
olup olamayacagimi anlamak. Gerekli
ozelliklere sahip olanlar, o tilkede calis-
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mak tizere kabul ediliyorlar. Bazi tlke-
lerdeyse, gocmen kabul siireci isveren-
lerin yabanct isci calistirmak istedikleri-
ni bildirmeleri ve bunun i¢in izin alma-
lariyla basliyor. Kimi durumlarda hiika-
metler, isverenden, yabanci isci orani-
nin, yerlilerin is olanaklarini ve maasla-
rinin duzeyini etkilemeyecegi yolunda-
glivence istiyorlar. Bazi tilkeler de, g6¢-
men isci taleplerini karsilamak igin bas-
ka tlkelerle ikili anlagsmalar kurma yo-
luna gidiyor. Yasadisi yollarla ve kayit
dis1 olarak baska tilkelere go¢ edenle-
rin sayisi da azimsanamayacak kadar
fazla. Ornegin, her yil yasadist yollarla

ABD’ye géc¢ eden isci sayisinin 275.000
oldugu sanilyor. izinsiz gécmenler co-
gu zaman, insan kacirma konusunda
uzmanlasmis, profesyonel sebekeler
aracihigiyla yabanci tlkelere sokuluyor.

Gondlld géctn bir bagka nedeni de
aile birlesimi. Genellikle hikimetler,
yasal yollarla tilkeye girerek yerlesmis
yabancilarin aile tyelerini de yanlarina
getirmelerine izin veriyor. Ancak, aile
birlesimi genellikle baska géclere de
neden oluyor. Siklikla, aile tyeleri ya-
banci (lkede yerlesme izni aldiktan
sonra, aile birlesimi programlariyla an-
ne babalarini ve kardeslerini de getir-

Avrupa’ya Goc ve Tirkler

1960’h ve 1970’li yillarda Avrupa, konuk isci-
lerin en 6nemli hedefi haline gelmisti. 1980’lerden
bu yana da, miiltecilerin ve siginmacilarin baslica
hedeflerinden biri. 1998 yilinda, bati Avrupa tilke-
lerinde yaklasik 20 milyon yabancinin yasadigi bi-
liniyor. Bircok Avrupa iilkesinde gocmenlerin geli-
si, diisiik dogurganlik orani ve yash niifus nedeniy-
le niifusun azalmasinin 6niine gecti. Peki, gocler,
Bati Avrupa’da goriilen niifus azalmasini durdur-
maya yetecek mi? BM Niifus Boliimii, 1995 yilin-
daki niifus oranlarini, isgiinii ve gen¢ niifusun yas-
I niifusa oranini korumak icin hangi iilkelerin ne
kadar gé¢cmen almasi gerektigini ortaya ¢ikarmaya
yonelik bir arastirma yapmis. Arastirmaya gore, en
biiyiik dort Avrupa iilkesi, Fransa, Almanya, italya
ve ingiltere, 1995 yilinda bati Avrupa niifusunun
% 66’sini barindiryorken, bu iilkelere gelen go¢-
menlerin % 88’ini aliyordu. Eger 1995 yilindaki
niifuslarini korumak isterlerse, yilda 237.000 olan
gocmen alimlarini ti¢ katina ¢ctkarmalari gerekiyor.
1995 yili isgticiinii korumak icinde, go¢men alim-
larimi yilda 1,1 milyona cikarmalilar. Toplumda
yaslari 15 - 64 olanlarin 65 yas ve iistiine oranini
korumak icinse, go¢men aliminin 37 kat artarak
yilda 9 milyona ¢ikmasi gerekiyor.

1990’k yillarin baslarinda Avrupa iilkeleri, bir-
lesik bir Avrupa’da bir iilkenin davraniglari ve uy-
gulamalan otekileri de etkiledigi icin, ulusal caba-
larin go¢ akimini yonetmeye yetmedigini fark etti-
ler. 1990 yilindaki Dublin Sozlesmesi’ne gore, si-
ginma isteyen yabancilar, yalnizca ilk ayak bastik-
lari iilkeden siginma isteyebiliyorlar. Bu durum, si-
ginmacilarin, ornegin tekneyle Yunanistan ya da
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italya’ya geldikten sonra siginma hakki konusunda
yumusak hiikiimetleri aramak icin tilkeleri dolas-
masinin ontine geciyor. 1999 tarihli Amsterdam
Antlasmasina gore 2004 yilina kadar Avrupa Birli-
ginin ortak bir go¢men ve siginmaai politikasi be-
lirlemesi gerekiyor. Go¢ hareketlerinin verimli bir
bicimde yiiriitiilmesini hedefleyen bu politika, go¢-
men kacakgiligi ve ozellikle de kadin go¢men tica-
retiyle esgiidiimlii savasmak icin ve siginma iste-
yen yabancilara yonelik ortak bir cizgi belirleyecek.

Almanya basta olmak iizere baz iilkeler, nite-
likli ve profesyonel go¢menlerin sayisini artirici gi-
risimlerde bulunmaya bagladi. 2000 yilinda, Al-
man bilgisayar endiistrisinde isgiicii sikintisi cekil-
meye baslanmasi lizerine, Alman hiikiimeti, yilda
en az 100.000 dolara calisan yabana bilgisayar
uzmanlarina bes yillik calisma izni veren bir "yesil
kart" uygulamasi baslatti. Programin ilk yilinda,
yaklasik 8.000 yesil kart dagitildi. Bu uygulama,
yilda 50.000’e kadar gocmen almayi amaclayan
planl go¢cmenlik sisteminin ilk asamasini olustur-
du. Bir puanlama sistemiyle secilecek bu gocmen-
lerin bir béliimiine, kalici oturma iznine doniistiiri-
lebilecek bes yillik calisma izni verilecek. Eger Al-
man isverenlerce calistiriliyorlarsa ve ozellikle de
Alman iiniversitelerinden mezun olmuslarsa, bazi-
larina da go¢menlik hakki taninacak. Alman hiikii-
metinin, bu go¢menlik yasasini 2001 yilindan 6n-
ce yiirtirliige koyma cabasi gerceklesemedi, ancak
yasanin ¢ok yakinda yiiriirliige girmesi bekleniyor.

Son yillarda, Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine
goc¢ akisi azalmis olsa da, Tiirk gocmen toplulukla-
r1, Avrupa’daki en kalabalik go¢men topluluklarini

me yoluna gidiyorlar. Zincirleme géc
olarak adlandirilan bu durumun yasan-
masi tehlikesine karsin, bircok evsahibi
tilke aile birlesimini destekliyor; ¢linki
bu durum, genellikle gocmenlerin yeni
toplumlaria uyum saglamasi kolay-
lastirtyor. Ancak, kimlerin aile birlesim
programlart icin uygun oldugu konu-
sunda tlkeler arasinda goris ayrilikla-
11 var. Ote yandan, siginma isteginde
bulunanlar ve gecici koruma altindaki-
lerin aile birlesimi, hemen her yerde
kabul kurallariyla bastan kisitlaniyor.
Uluslararast gécmenlerin kicuk,
ama 6nemli bir bolimiind de yabanci
ogrenciler olusturuyor. ABD, yabanci
ogrenci sayisiyla dlinyada bast cekiyor.
Ornegin, 1997 - 1998 63renim yilinda,
ABD’deki tiniversitelere 480.000 ya-
banci égrenci kayit yaptirmis. Ancak,
son yillarda, Oteki gelismis {ilkelerin
uluslararas1 6grencilere sundugu ola-
naklara ilginin artmasiyla, ABD’ye gi-
den yabanci 6g8rencilerin sayisinda du-
stisler gézlenmis. Artik, Almanya ve In-
giltere gibi tlkeler de yabanci 6grenci-
lerin tercih siralamasinda bast cekiyor.

olusturuyor. En cok Tiirk go¢menin bulundugu iil-
keyse Almanya. 1990’1 yillarda, Tiirkiye’den Rus-
ya'ya, eski Sovyetler Birligi’nin parcalanmasindan
sonra kurulan yeni devletlere ve Suudi Arabistan’a
da biiyiik gocler oldu. Resmi isci gogii programla-
riyla yapilan gociin 60.000’lerden, 1990’ yillarda
40.000’lere diismiis olmasina karsin, bugiin Tiirki-
ye niifusunun % 5’inin yurt disinda yasadigi ve bu
oranin artmaya devam ettigi biliniyor.

Tiirk gé¢menlerin ¢ok azinin sézlesme yaptik-
tan sonra iilkelerine dondiigii biliniyor. Bunun bir-
cok nedeni var. Yasa degisiklikleriyle aile birlesimi-
ne izin verilmesi, gidilen iilkelerde egitim goren ve
o ilkelerin dilini konusan ¢ocuklarin geri donmek
istememesi, gocmenlere kendi iilkelerinde yeterli
saglik hizmeti verilmemesi ve issiz kalma korkusu
gibi. Ancak, biitiin bunlar go¢men iscilerin yeni
toplumlarina eklenmelerinin kolay oldugu anlami-
na da gelmiyor. Bircok Avrupa iilkesinde karsi kar-
siya olduklar aynimcilik, go¢ programinin basinda
gelen iscilerin yaglanmasi ve saglik durumlari, egi-
timsizlik ve niteliksiz iggiiciine sahip olmalarina
bagh olarak, Avrupa Birligi iilkelerindeki Tiirkler
arasinda issizlik orani hayli yiiksek. Avrupa iilkele-
rinin cogunda yabancilarin vatandaglik hakki elde
etmek gibi bir sanslari olmasa da, Alman yasalarin-
daki bazi degisimlerden sonra, Almanya’daki Tiirk-
lerin vatandagliga kabuliinde artislar oldu. Tiirki-
ye’de 1993 yilinda cikan bir yasa da, Tiirk vatan-
dashgindan ciksalar da, kisilerin malvarliklarinin
kendilerinde kalmasina izin veriyor. 1981 - 1993
yillari arasinda Alman vatandaglgina gecen Tiirk
gocmenlerin sayisi 36.000’ken, yasa degisiminden
sonra 1995 yilinda yalnizca bir yil icinde 42.000
Tiirk, Alman vatandagligia gecti.



Siginmacilar

Birlesmis Milletler Mtilteciler Yuk-
sek Komiserligi’'nin (UNHCR), 2000 y1-
linda yaptig1 Diinya Mtilteci Arastirma-
sina gore, 2000 yilinin basinda diinya-
da 14 milyon siginmaci bulunuyordu.
Arastirmaya gore, Ortadogu’da altr mil-
yon, Afrika’da tic milyon, Avrupa’da
1,9 milyon, Giiney Asya’da 1,8 milyon,
Giiney ve Kuzey Amerika’da 740.000,
Dogu Asya ve Pasifik’te 650.000 si8in-
maci bulunuyor. 2000 yilinda, Afganis-
tan, Angola, Burundi, Eritre, Irak, Sier-
ra Leone, Somali, Sudan, eski Yugos-
lavya’da ve Filistin’de binlerce insan
yerlerinden edildi. Sivillerin askeri et-
kinliklere ve cinayetlere hedef oldugu
catismalar, tim dinyada hizla artiyor.
Ancak, bu durumlardan kagmak iste-
yen insanlar, genellikle engellerle kar-
silastyorlar. Kagcmayi basarabilseler bi-
le, onlar1 multeci olarak kabul edecek
tilke bulmakta zorlaniyorlar. Bazen, si-
ginacak yer bulabilseler bile bu kez, si-
gindiklan dlkelerdeki catismalar nede-
niyle tlkelerine geri kacmak zorunda
kaliyorlar.

Kendi {ilkelerinde yerlerinden edi-
len insanlarin sayist da hizla artiyor.
1990’larin sonlarinda, kendi tlkeleri
icinde go¢ eden insanlarin sayisi, mul-
tecilerin neredeyse iki kati kadardi.
2000 yili Dlinya Milteci Arastirmasina
gore, kendi tilkelerinde géce zorlanmis
21 milyondan fazla insan bulunuyor;
ancak, arastirma gercek saymin bun-
dan cok daha fazla oldugunun da alti-
ni ciziyor. Sudan, dort milyon i¢c goc-
menle basi ¢ekiyor. Angola ve Kolombi-
ya’da 1,5 milyon, Irak gibi kimi tilkeler-
de de i¢ géce zorlanmis bir milyon ka-
dar insan oldugu tahmin ediliyor.

Ulkelerindeki catismalar sona erdi-
ginde, muilteciler cogu kez uyruklarina
geri dontyorlar. Ancak, siklikla da, ca-
tismalar ya da savaslar hentiz sona er-
memigken tlkelerine geri donmek zo-
runda birakiliyorlar. Sigindiklar tlke-
ler, multecileri agirlamaktan yorulup
zamanindan 6nce tlkelerine dénmeleri
icin baski uygulayabiliyor; yardimlar
azalabiliyor; kimi zaman da mtlteciler,
baskalari sahip ¢cikmadan evlerini ve is-
lerini geri alabilmek icin ya da secimle-
re katilmak icin tlkelerine dénmekte
acele ediyorlar.

Cevresel bozulma da zorunlu gécle-
re neden oluyor. Cevresel nedenlerle

goc eden msanlar, genellikle evlerini
yeniden yapana kadar, ya da kalici ola-
rak yerlesmek icin kendi tlke sinirlari
icinde go¢ ediyorlar. Bazilariysa, smnir-
lart gecerek baska tlkelerde kendileri-
ne yer ariyorlar. Depremler, yanardag
patlamalari, sel ve kasirga gibi, yerle-
sim yerlerini yok eden, tarim etkinlikle-
rini alt st eden doga olaylar1 sonucu
toplu gécler yasaniyor. Ornegin, daha
birkac yil 6nce Banglades’teki periyo-
dik seller, binlerce insanin yerinden ol-
masina yol actl. George ve Mitch kasir-
galari, Karayipler’de ve Orta Ameri-
ka’da biiytk géclere yol acti. Bhopal ve
Cernobil’deki gibi endtistriyel ve niikle-
er kazalar da, binlerce insani yerlerin-
den etti.

GOc¢ Yonetimi

Tim dinya tlkeleri, uluslararasi
goclerle ilgili bircok sorunla karst kar-
stya. Bu sorunlar, ekonominin kiiresel-
lesmesi baglaminda yasal goglerin du-
zenlenmesinden, zorunlu géclerdeki
artis ve yasadisi go¢ hareketlerinin, in-
san kacakciliginin kontrol altina alin-

masina kadar buyuk degiskenlik goste-
riyor. Kadin gé¢cmenlerin durumu, géc-
menlerin saglik kosullari, gé¢ edilen
yerlere ekonomik, toplumsal ve vatan-
daslik bakimindan uyum saglamalari
gibi konularda atilmasi gereken pek
cok adim var. 21. yiizyil, g6¢ politikala-
rinin ve var olan cercevelerin sorgulan-
dig1 bir dénem olacak.

Aslinda uluslararasi gécler, tlkeler
arasinda, kaynaklar ve is olanaklari,
niifus biiylimesi, givenlik ve insan
haklar1 bakimindan tlkeler arasindaki
farkliliklara karst dogal bir tepki ola-
rak gortlebilir. Tarihte bu kisithilikla-
rin buytk 6lcekli goclere neden oldu-
gu cok gorilmds. Uzmanlar, 21. yliz-
yilda da, belli bolgelerdeki ntifus arti-
st ve ekonomik olanaksizliklarin, bu-
ralardan daha zengin bélgelere buiyiik
goclere neden olacagini 6ngoriyorlar.
Ornegin, 21. ytizyilda, Afrika’nin kala-
balik kentlerinde yasayan geng insan-
larin, yash ntfus orani yiiksek ve nt-
fus artisi olmayan endistrilesmis top-
lumlara gécmeye baslamasi bekleni-
yor. Simdiden, Afrika’dan is bulma
amaciyla Avrupa kentlerine gelen pek
cok insan var.

Peki, artan yash niifusuyla enddst-
rilesmis tlkeler, az gelismis tlkeler-
den gelen genc gocmen akinina nasil
tepki gosterecek? Gelismis tlkeler da-
ha simdiden, sinir kontrollerine daha
cok 6nem vermek gibi énlemler alma-
ya basladi. Bazi uzmanlar, bu tir én-
lemlerin, diinyanin en zengin 25 tilke-
sini, yoksulluk denizinden kurtulmaya
calisan gocmenleri disarida tutmak
icin yiiksek duvarlarla ¢evrilmis refah
adalarina déndstirdagini 6ne siird-
yorlar. Bir de, endiistrilesmis toplum-
larda yabancilarin hem potansiyel sid-
det kaynagi, hem de ekonomik tehdit
olarak gorildiagu gercegi var.

Gocleri engellemeye yonelik 6nlem-
lerin artirilmasini elestirenler, enddstri-
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lesmis tlkelerin aslinda hem ekono-
mik, hem de demografik nedenlerle
genc gocmenlere gereksinimi oldugu-
nu savunuyorlar. Bu gériise gore, go¢-
menlerin gelisi bu tlkelere ekonomik
acidan yarar sagliyor; ciinki, genc ni-
fusun artmasi daha cok yaraticilik ve
daha fazla biiytime demek. Ote yan-
dan, kimi uzmanlara gore de, goclerin
etkileri ister olumlu, ister olumsuz ol-
sun, enddstrilesmis tlkelerin gtict,
umudunu yitirmis gé¢men ordularinin
tilkelerine girmesini engellemeye yet-
meyecek. Yine de, bircok uzman, ulus-
lararasi goclerin yonetilebilir bir olgu
oldugunu distindyor. Bugilin diinya-
da, 160 milyon gé¢men, siginmaci, res-
mi ya da resmi olmayan bicimde cali-
san gocmen isci var. Uluslararasi go¢-
menlerin % 45’i (yaklasik 70 milyon)
endistrilesmis tilkelerde ve 80 milyon
kadar1 da gelismekte olan tilkelerde
yasiyor. Bu insanlarin bir cogu, Bati
Avrupa’ya konuk isci olarak gelip yer-
lesenler ya da siginma istekleri redde-
dildigi halde tilkelerine dénmeyen si-
ginmacilar gibi, istenmeyen gé¢cmenler
konumundalar. Ancak, uluslararasi
gocleri kontrol etmek isteyen tilkele-
rin, Gic temel gercegi unutmamalari ge-
rekiyor. Birincisi, insanlarin biiytik bir
cogunlugu, asla uluslararasi smirlar
gecmeyi ve baska tlkelerde calismayi
distinmiiyor. Uluslararasi gécmenle-
rin yarisi, gelismekte olan tlkelerden,
yine gelismekte olan tlkelere gidiyor.
Uctinctisti de, Italya, Ispanya ve Giiney
Kore gibi goc veren tlkeler, basarili
bir bicimde gé¢ veren olmaktan cikip,
gbc alan tlkeler konumuna gelebildi-
ler. Uluslararasi géclerin nasil yoneti-
lecegi tizerinde distince tretirken, bu
olgunun en ¢ok ekonomik biiylime ve
baristan etkilendigini unutmamak ge-
rekiyor. G6¢ baskisini aza indirgeme-
nin en 6nemli yolu, ticareti, yatirimi,
yardimi ve insan haklarina saygiy1 des-
tekleyen politikalardan geciyor. Degi-
simler yavas olacagi icin bu politikala-
rn terk etmek, aslinda ydnetimlerin
korktugu kitlesel géclerin gercege do-
nlismesine neden olabilir.

Asli Zulal
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Bilginin Kiiresellesmesi

Kendi iilke simirlarini  otesinde calismayr seg-
mis nitelikli isgiiciiniin yami sira, uluslararasi go¢-
menlerin kicik ama onemli bir bolimind de,
ozellikle gelismekte olan ilkelerden gelismis il
kelere egitim amaciyla giden yabanci dgrenciler
olusturuyor. TUBITAK Baskam Prof. Dr. Namik
Kemal Pak'tan bu konuda Tiirkiye’yle ilgili bir du-
rum dederlendirmesi yapmasini istedik:

"Bilim ve teknoloji, en cok kiiresellesmis sek-
tor. Binlerce yildir da dyle olagelmis. Eger cagdas
uygarhigi bilgiye, bilim ve teknolojiye borgcluysak,
bu olgunun kiiresellesmesinde, biliminsaninin ser-
best dolasimi belirleyici rol oynuyor. Bilim ve bil-
gi, evrensel bir olgu, ulusal olmasi s6z konusu de-
gil; diinyadaki alti milyar insanin ortak mali. Ya-
ni, bilimin kiiresellesmesi, dogal kabul edilmesi
gereken bir olgu.

Eski caglardan bu yana, nerede bilginin yese-
recedi, filizlenecegi bir odak varsa, bilim adamla-
rinin dolasimi da oraya odaklanmis. Bu odak nok-
talari diinyanin belli bolgelerinde sabit kalmiyor.
0 zamana kadar odak bdlge Bati Avrupa’yken,
ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, bu odak noktasi
Amerika Birlesik Devletleri’ne kaymis. Bunun,
diinyanin baska bélgelerine yansimalari da var.
Ancak, su anda ABD, hala odak noktasi statiisii-
nii koruyor. Dogal olarak da, bugiin diinyanin bu
bilgi potasina girmeye hazirlikli, nitelikli insanla-
rinin tiimiintin yonlendigi bolge burasi. Bu bir du-
rum saptamasi. Burada, nereden bakarsak baka-
lim bir ikilem goriiyoruz. Daha dogrudan taraf ol
duklan bu siirecte, daha fazla pay alanlar da, ge-
lismis (ilkeler. Bu siirecin kenarinda ve tamamen
disinda oldugu icin insanligin ortak mal olan bil-
giden adil olarak pay alamayanlar da var.

insanlik, ortak bir genetik yapidan olusuyor.
Yaratici zekd, yetenek bakimindan diinyadaki alti
milyar insanin hepsi, birbirine esdeger. Ornegin,
bugiin Mozambik’teki insanla Harvard’da yasayan
insanin yaratici zeka ve yetenek bakimindan bir
farklari yok. Fark, Mozambik’teki insanin yaraticr-
hgini gelistirebilmesi icin olanak bulamamasi. Bu
durum, giderek bir rahatsizlik yaratacak. Yani,
diinyadaki bilim ve teknoloji degisiyor, bilgi diize-
yi degisiyor, bunun yansimalarindan yararlanan
lilkelerdeki uygarlik ve refah diizeyi degisiyor da,
acaba, kiiresellesme olarak adlandirilan bu gelis-
me siirecinde bu sistemin disinda kalmis, dislan-
mis grup cok biiyiik bir dezavantajla mi karsi kar-

siya? Bu dezavantaj asilabilecek mi? O veya bu se-
kilde, en biiyiik hazine olan bilginin daha adil bir
bicimde yayilimi i¢in yollar aranmali mi? O tilkele-
rin yetenekli, yaratici beyinlerini kendi tilkelerin-
de tutmak, bu yollardan biri mi? Gerekli sistem
kurulmadiysa, o insanlarin yaraticiligi, tlkelerinde
kalirlarsa korlenebilir mi? Bunlar, yanitlamasi zor
sorular. Matematiksel denklemlerle coziilecek
problemlere hi¢c benzemiyor.

Tiirkiye’ye bakacak olursak, lilkemiz ne en ge-
lismigler grubunda yer aliyor, ne de tamamen
kopmuslar grubunda. Tiirkiye, tam bir gecis evre-
sinde; hem toplumsal refah baglaminda, hem de
bilim ve teknolojide, kritik dederleri gecebilecek
noktalara gelmis. Burada belirleyici olan sey su:
eger biz iilkemiz icin gercekten daha yiiksek, ge-
lismis bir refah diizeyi 6ngoriiyorsak, ki ongori-
yoruz, o zaman bilimsel insan giiclimiiziin hem sa-
yisini, hem de niteligini artiracagiz. Bu tek basina
problemi ¢6zmeye yetmiyor. Bu yaratici yetenek-
lerin bilim tiretmesini ve bilimin sonuglarinin refa-
ha dontisecek innovasyonlara doniismesini sagla-
yacak uygun altyapilarin kurulmasi lazim. Gelis-
kinligini erken yaslarda kesfeden bir gencin, ken-
dine bu yeteneklerini gercek anlamda hayata ge-
cirecek platformlar aramasi kacinilmaz. Ve bunu
dayatmaci onlemlerle engellemek de miimkiin de-
gil. Olsa olsa, yaraticiligi koreltilmis, siradan bir
insan olarak yasamay! siirdiirecektir. O halde bi-
zim yapacagimiz, hem nitelik, hem sayisal anlam-
da bu insanlarin sayisini artirmaya giderken, bun-
larin dogal olarak yeni arayislara girmesine engel
olacak, tesvik mekanizmalariyla bu yaratici yete-
nekleri degerlere doniistiirecek mekanizmalari da
kurmak. Su anda Tiirkiye’deki en biiyiik sorunsal
budur. Yaratici yetenek dagiiminda kritik sayila-
ra geldik; nitelik baglaminda kritik degerlere gel-
dik; son 10 yilda yaklasik yirmi basamak birden
yiikselerek diinya bilim siralamasinda kirk besin-
cilikten yirmi besincilige geldik. Diinyanin ilk yir-
mi ekonomisi diizeyinde bir lilke Tiirkiye. O halde
bu tlkenin daha saygin bir yere gelmesini sagla-
yacak insanlar yetistirecek, tretim yeteneklerini
maksimum yarara doniistiirebilecek mekanizma-
lar kurmamiz lazim. Su asamada Tiirkiye’nin bi-
lim ve teknoloji politikalarinin, teknoloji 6ngori
calismalarinin, Avrupa Birligi Cerceve Programina
girisin ardindaki temel amag, hep Tiirkiye’deki 6z
yetenekleri, yarar yaratacak potansiyele doniistiir-
me istedi. Ama aklimiza hicbir zaman dayatmalar-
la insanlan burada zorla tutacak mekanizmalar
kurmak gelmiyor.

Tiirkiye’nin niifusunun yarisi gen¢ ve 30-40
yildir Tiirkiye bu geng niifusunu diiz isgticii olarak
Batiya ihra¢ etmis. Bunun ozellikle Bati Avru-
pa’nin son yillardaki sanayi rekabet giiciiniin ya-
ratilmasinda biiyiik katkilari olmus. Biz bu diiz is-
giiciinii egiterek bilgi isgiiciine doniistiirmek isti-
yoruz. Sadece akademik camiadaki bilgiyi yaratan
isgticii degil; bu bilgiyi isleyip, innovasyona, tiri-
ne cevirebilecek isgticii. Bunlarin tiimiinii bir bi-
tiin olarak ele almak lazim. innovasyon sistemi
derken, bilim, teknoloji, iiretim zincirinden bahse-
diyoruz. innovasyon sisteminin icinde dogrudan
bilgi isgticii var ve cok belirleyici rol oynuyor."



