
Uluslararas› göçlerin kontrolü, 21.

yüzy›l›n en tart›flmal›, üzerinde uzlafl-

mas› en güç ve kimilerine göre de en

acil konular›ndan biri. Asl›nda göç, kö-

kenleri insanlar›n yiyecek bulmak ama-

c›yla gezinmeye bafllad›klar› zamanlara

dayand›r›labilecek kadar eski bir olgu.

Ancak, uluslararas› göçlerin bugünkü

anlam›n› kazanmas›, insanlar›n ülkeler

aras›nda gidip gelmelerini s›n›rlayan

pasaport ve vize uygulamalar›n›n orta-

ya ç›kt›¤› 20. yüzy›lda bafllad›. Günü-

müzde her ülkenin, kendi vatandafllar›-

n› yabanc›lardan ay›rdetmek için bir

pasaport sistemi, s›n›rlar›ndan içeri gir-

mek isteyenleri denetlemek için s›n›r

kontrolleri, vatandafl› olmayan insanla-

r›n ülkeye yerleflmesini ve bütünleflme-

sini engelleyen yasalar› var. Bugün ço-

¤u ülke, kendi topraklar›na yerleflmek

ve kendi vatandafllar›yla kaynaflmak

üzere gelen yabanc›lar› kabul etme ko-

nusunda istekli de¤il; göç etmek iste-

yenler, yasalar ve s›n›r kontrolleriyle

engelleniyor. Baz› ülkelerse, vatandafl-

lar›n›n baflka ülkelere göç etmesine s›-

n›rlamalar getiriyor. Eski Sovyetler Bir-

li¤i ve Do¤u Bloku ülkelerinin vatan-

dafllar›n›n göç etmesini engelleme ça-

balar›n›n simgesi olan Berlin Duvar›,

daha 1989 y›l›nda y›k›ld›. Kuzey Kore

gibi baz› ülkeler, bugün hâlâ vatandafl-

lar›n›n baflka ülkelere göçmesini engel-

liyor.

Yine de her y›l, savafllar, çat›flmalar

ve ekonomik güçlükler gibi nedenlerle

binlerce insan, s›n›rlar› aflarak baflka

topraklarda yeni bir yaflam kurma dü-

flünün ard›ndan kofluyor. Uluslararas›

göçlerin önem kazanmas›n›n bir baflka

nedeni de, uluslararas› göçmenlerin sa-

y›s›ndaki art›fllar. Birleflmifl Milletler

Nüfus Bölümü’nün istatistiklerine gö-

re, 1965 y›l›nda dünyada yaln›zca 75

milyon insan uluslararas› göçmen ola-

rak tan›mlan›rken, bu say› 1975 y›l›nda

84 milyona, 1985 y›l›ndaysa 105 milyo-

na ç›km›flt›. 1990 y›l›nda, tüm dünyada

yaklafl›k 120 milyon uluslararas› göç-

men oldu¤u san›l›yordu; 2000 y›l›nday-

sa 150 milyon. Ancak, dünya nüfusun-

daki art›fllar› göz önüne ald›¤›m›zda,

göçmen say›s›ndaki art›fl›n, korkuldu-

¤u kadar büyük boyutlara ulaflmad›¤›

ortaya ç›k›yor. Görünen o ki, savafllar

gibi zorlay›c› nedenler olmad›¤› sürece,

insanlar kolay kolay yaflad›klar› yerleri

terk etmeye, ailelerinden ve arkadaflla-

r›ndan ayr›lmaya istekli de¤il. Bugün,

dünya nüfusunun yaln›zca % 3’ü do¤-

du¤u yerden farkl› bir ülkede yafl›yor.

Uluslararas› göçmenler, gönüllü ola-

rak göç edenler ve zorunlu olarak göç

edenler olarak iki büyük gruba ayr›l›-

yor. Gönüllü göçmenler, ifl, ö¤renim ya

da aile birleflimi gibi kiflisel nedenlerle

baflka ülkelerde yaflamay› seçen insan-

lar. Eziyet, çat›flmalar, bask›, do¤al ya

da insan yap›s› afetler, çevresel bozul-

ma gibi, yaflamlar›n› ya da özgürlükle-

rini ve yaflama sevinçlerini yok eden

nedenlerle ülkelerini terk edenlerse,

zorunlu göçmenler olarak adland›r›l›-

yor. Bunlar›n aras›nda, yönetimler ya

da silahl› gruplarca "etnik temizlik" sü-

recinde göçe zorlanan insanlar da bu-

lunuyor. Asl›nda, zorunlu ve gönüllü

göç aras›ndaki ayr›m her zaman aç›k

60 Haziran 2002B‹L‹M veTEKN‹K

21. Yüzy›lda
Göçler



de¤il. Örne¤in, ülkelerini isteyerek terk

edenler, yurtlar›ndaki sorunlardan kaç-

mak amac›yla göç etmeyi tercih edebili-

yorlar. Ya da, ülkelerini terk etmek zo-

runda kalan insanlar aile ba¤lar› ya da

ekonomik f›rsatlar nedeniyle belli bir

ülkeye gitmek isteyebiliyorlar. Genellik-

le, bir tür göç, baflka bir göçe daha yol

aç›yor. Örne¤in, zorunlu olarak ülke-

sinden ayr›lan kifliler, sonradan aile

üyelerini de yanlar›na getirmek isteye-

biliyorlar. Ülkesini isteyerek terk etmifl

göçmenler, geri dönmek istediklerinde

engellerle karfl›lafl›p zorunlu göçmen

konumuna düflebiliyorlar.

Ülkelerin farkl› göçmen s›n›flar›na

karfl›, uluslararas› anlaflmalarla belir-

lenmifl farkl› sorumluluklar› bulunu-

yor. Örne¤in, s›¤›nmac›lar›n durumla-

r›yla ilgili 1951 tarihli Birleflmifl Millet-

ler Sözleflmesi’ni imzalayan 130 ülke

yönetimi, kendi ülkelerinde eziyet gö-

recekleri korkusuyla ülkelerine gelen

s›¤›nmac›lar› geri çevirmemek ve onla-

ra yard›m ve koruma sa¤lamakla yü-

kümlü.

Öteki uluslararas› göçmenlerin ka-

bulüyle ilgili herhangi bir yasal zorun-

luluk bulunmuyor. Ancak, bütün göç-

menlerin göç ettikleri ülkelerdeki hak-

lar›, Uluslararas› ‹nsan Haklar› Yasas›,

ulusal yasalar ve Uluslararas› Çal›flma

Örgütü’nün eleman arama ve ifl verme

hakk›ndaki yasalar›yla korunuyor. Yi-

ne de, bu yasalar bile, göç olgusunu, in-

sanl›k tarihinin en trajik deneyimlerin-

den biri olmaktan kurta-

ram›yor.

Uluslararas› göçmen-

lere, kal›c› olarak yerlefl-

me izni vermek üzere sü-

rekli programlar yürüten

befl  ülke var: Amerika

Birleflik Devletleri, Kana-

da, Avustralya, ‹srail ve

Yeni Zelanda. Bu ülkeler,

her y›l toplam 1,2 milyon

göçmen kabul ediyorlar.

Ancak bu rakam, tahmin

edilen y›ll›k küresel göç-

men say›s›n›n çok küçük

bir bölümünü oluflturu-

yor. Ülkelerini terk ede-

rek baflka ülkelere yerle-

flen insanlar›n büyük ço¤unlu¤u, resmi

olarak göçmen say›lm›yor; bunlar, ko-

runma arayan mülteciler, belli bir süre

çal›flt›ktan sonra ülkeyi terk etmesi

beklenen konuk iflçiler ya da o ülkeler-

deki göç yasalar›na karfl› gelerek ülke-

ye yasad›fl› ya da izinsiz olarak girip

yerleflenler.

Gönüllü Göçmenler

Bugünkü uluslararas› göç ak›mlar›-

n›n bir bölümünün kökeni, yabanc› iflçi

göçlerine dayan›yor. ABD, 1940’lardan

1960’lara kadar Meksika’yla birlikte

Bracero Program› adl› bir konuk iflçi

program› yürüttü. 1960’larda ve

1970’lerde, birçok Avrupa ülkesinin de

Türkiye, kuzey Avrupa ve Avrupa’n›n

güneyinden konuk iflçi al›m›na yönelik

kendi programlar› vard›. Güney Afrika

Cumhuriyeti, maden endüstrisinde ça-

l›flmak üzere Mozambik ve Lesoto’dan

iflçiler alm›flt›. Ayn› dönemde, petrol

zengini körfez ülkeleri de öteki müslü-

man ülkelerden ve do¤u ve güneydo¤u

Asya’dan iflçi al›yordu. ‹fl göçü, daha

sonraki y›llarda azalarak sürdü. 1973

y›l›ndaki petrol krizinden sonraki dur-

gunluk döneminde Avrupa ülkeleri, ifl

anlaflmalar›n› geri çektiler. Ancak, çal›-

flanlar›n›n performans›ndan memnun

iflverenler, konuk iflçilerin yerine geçe-

cek yeni iflçilere e¤itim vermek isteme-

diler; gittikleri ülkelerde kök salan iflçi-

ler de ülkelerine dönmek istemediler.

1965 y›l›nda Bracero Program› sona

erdi¤inde de, Meksika’dan Amerika

Birleflik Devletleri’ne göç, yasad›fl› yol-

larla sürdü.

Günümüzde ifl göçü, eskiye göre

çok daha karmafl›k. Nitelikleri, gittikle-

ri ülkelerde kalma süreleri ve yasal du-

rumlar› aç›s›ndan birçok farkl› göçmen

iflçi kategorisi bulunuyor. Hizmet sek-

töründe çal›flanlar da var, çok uluslu

flirketlerde yöneticilik, araflt›rmac›l›k ya

da tasar›mc›l›k yapanlar da. Ülkelerin,

çal›flmak üzere gelen göçmenleri kabul

ediflleri aras›nda da birçok farkl›l›k var.

Örne¤in, Kanada ve Avustralya’da, göç-

menlik baflvurusu yapanlar, o ülkenin

kaynaflma için önemli gördü¤ü e¤itim,

çeflitli beceriler ve dil yetene¤i gibi

özelliklere göre puanland›r›l›yorlar. Pu-

anlama sisteminin amac›, baflvuru sa-

hiplerinin ekonomik aç›dan baflar›l›

olup olamayaca¤›n› anlamak. Gerekli

özelliklere sahip olanlar, o ülkede çal›fl-

61Haziran 2002 B‹L‹M veTEKN‹K

Göçmen ticareti ve kaçakç›l›¤›, günümüzde
uluslararas› organize suçlar›n en yayg›n ve kazanç-
l› kollar›ndan biri durumunda. Bu etkinliklerin giz-
li yürütülmesi ve bildirilmemesi nedeniyle, boyutla-
r› da ço¤u kez karanl›kta kal›yor. Dünyan›n birçok
bölgesinde yasal göç olanaklar›n›n azalm›fl olmas›-
na ra¤men, yabanc› iflçi olarak çal›flma talepleri sa-
bit kal›yor ya da art›yor. Bu durum, f›rsat eflitsizli-
¤i, yoksulluk ve göç veren ülkelerdeki fliddet olay-
lar›yla birleflti¤inde, potansiyel göçmenlerin suç fle-
bekelerinin eline düflme olas›l›¤›n› art›r›yor. ‹nsan
ticareti ve insan kaçakç›l›¤›na yönelik yeni yollar
yarat›l›yor; sahte yolculuk belgesi düzenleme, yasa-
d›fl› insan tafl›mac›l›¤› ve s›n›r geçirme piyasas›
dünya çap›nda h›zla geniflliyor. Bu etkinlikler ço¤u
kez, insan kaç›rmada kullan›lan bir gemi, içindeki
göçmenlerle birlikte batt›¤›nda ya da kaza geçirdi-
¤inde ortaya ç›k›yor. IOM’un çal›flmalar›na göre,
bugün dünyada yaklafl›k olarak 15 - 30 milyon in-
san, bu örgütlerce s›n›r d›fl›na kaç›r›l›yor. Her y›l,
yaklafl›k 700 bin - 2 milyon kad›n ve çocuk, insan
kaçakç›lar›n›n eline düflüyor.

‹nsan tacirlerinin eline düflen göçmenlerin he-

men hepsi, cinsel istismara ve temel insan hakla-
r› ihlallerine maruz kal›yor. Ülkelerindeyken, var›-
lacak ülkede iyi maafll› bir ifl vaadedilen göçmen-
ler, genellikle ifli bulan, tafl›nma ve kimi zaman da
yolculuk belgelerini sa¤layan kaçakç›lara borçlan›-
yorlar. Bu yolla baflka ülkelere getirilen göçmen-
ler, genellikle geldikleri ülkenin dilini bilmiyorlar
ve geri dönüfl için paralar› olmuyor. Böylece, var-
d›klar› ülkelerde genellikle arac›lar›na ve iflveren-
lerine ba¤›ml› yafl›yor ve afl›r› derecede korumas›z
kal›yorlar. Kaçakç›lar, genellikle aç›k veya kapal›
olarak göçmenlere ya da geride b›rakt›klar› ailele-
rine karfl› fliddeti araç olarak kullan›yorlar. S›kl›k-
la da, hareketlerini kontrol alt›na almak ve kaç-
malar›n› engellemek için göçmenlerin kimlik ya
da yolculuk belgelerine el koyuyorlar. Göçmenler
ço¤u kez, sa¤l›k koflullar› yetersiz yerlerde ya da
fabrikalarda çal›flt›r›l›yor, fuhufl ya da dilencilik
yapmaya zorlan›yor. Bütün bu etkinlikler, genel-
likle uluslararas› suç flebekelerince kontrol edili-
yor. Vard›klar› ülkelerde kaçak olarak bulunduk-
lar› için yasal yard›m alam›yor, sa¤l›k hizmetlerin-
den yararlanam›yorlar.

Göçmen Ticareti ve Kaçakç›l›¤›
.



mak üzere kabul ediliyorlar. Baz› ülke-

lerdeyse, göçmen kabul süreci iflveren-

lerin yabanc› iflçi çal›flt›rmak istedikleri-

ni bildirmeleri ve bunun için izin alma-

lar›yla bafll›yor. Kimi durumlarda hükü-

metler, iflverenden, yabanc› iflçi oran›-

n›n, yerlilerin ifl olanaklar›n› ve maaflla-

r›n›n düzeyini etkilemeyece¤i yolunda-

güvence istiyorlar. Baz› ülkeler de, göç-

men iflçi taleplerini karfl›lamak için bafl-

ka ülkelerle ikili anlaflmalar kurma yo-

luna gidiyor. Yasad›fl› yollarla ve kay›t

d›fl› olarak baflka ülkelere göç edenle-

rin say›s› da az›msanamayacak kadar

fazla. Örne¤in, her y›l yasad›fl› yollarla

ABD’ye göç eden iflçi say›s›n›n 275.000

oldu¤u san›l›yor. ‹zinsiz göçmenler ço-

¤u zaman, insan kaç›rma konusunda

uzmanlaflm›fl, profesyonel flebekeler

arac›l›¤›yla yabanc› ülkelere sokuluyor.

Gönüllü göçün bir baflka nedeni de

aile birleflimi. Genellikle hükümetler,

yasal yollarla ülkeye girerek yerleflmifl

yabanc›lar›n aile üyelerini de yanlar›na

getirmelerine izin veriyor. Ancak, aile

birleflimi genellikle baflka göçlere de

neden oluyor. S›kl›kla, aile üyeleri ya-

banc› ülkede yerleflme izni ald›ktan

sonra, aile birleflimi programlar›yla an-

ne babalar›n› ve kardefllerini de getir-

me yoluna gidiyorlar. Zincirleme göç

olarak adland›r›lan bu durumun yaflan-

mas› tehlikesine karfl›n, birçok evsahibi

ülke aile birleflimini destekliyor; çünkü

bu durum, genellikle göçmenlerin yeni

toplumlar›na uyum sa¤lamas›n› kolay-

laflt›r›yor. Ancak, kimlerin aile birleflim

programlar› için uygun oldu¤u konu-

sunda ülkeler aras›nda görüfl ayr›l›kla-

r› var. Öte yandan, s›¤›nma iste¤inde

bulunanlar ve geçici koruma alt›ndaki-

lerin aile birleflimi, hemen her yerde

kabul kurallar›yla bafltan k›s›tlan›yor.

Uluslararas› göçmenlerin küçük,

ama önemli bir bölümünü de yabanc›

ö¤renciler oluflturuyor. ABD, yabanc›

ö¤renci say›s›yla dünyada bafl› çekiyor.

Örne¤in, 1997 - 1998 ö¤renim y›l›nda,

ABD’deki üniversitelere 480.000 ya-

banc› ö¤renci kay›t yapt›rm›fl. Ancak,

son y›llarda, öteki geliflmifl ülkelerin

uluslararas› ö¤rencilere sundu¤u ola-

naklara ilginin artmas›yla, ABD’ye gi-

den yabanc› ö¤rencilerin say›s›nda dü-

flüfller gözlenmifl. Art›k, Almanya ve ‹n-

giltere gibi ülkeler de yabanc› ö¤renci-

lerin tercih s›ralamas›nda bafl› çekiyor.
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1960’l› ve 1970’li y›llarda Avrupa, konuk iflçi-
lerin en önemli hedefi haline gelmiflti. 1980’lerden
bu yana da, mültecilerin ve s›¤›nmac›lar›n bafll›ca
hedeflerinden biri. 1998 y›l›nda, bat› Avrupa ülke-
lerinde yaklafl›k 20 milyon yabanc›n›n yaflad›¤› bi-
liniyor. Birçok Avrupa ülkesinde göçmenlerin geli-
fli, düflük do¤urganl›k oran› ve yafll› nüfus nedeniy-
le nüfusun azalmas›n›n önüne geçti. Peki, göçler,
Bat› Avrupa’da görülen nüfus azalmas›n› durdur-
maya yetecek mi? BM Nüfus Bölümü, 1995 y›l›n-
daki nüfus oranlar›n›, iflgünü ve genç nüfusun yafl-
l› nüfusa oran›n› korumak için hangi ülkelerin ne
kadar göçmen almas› gerekti¤ini ortaya ç›karmaya
yönelik bir araflt›rma yapm›fl. Araflt›rmaya göre, en
büyük dört Avrupa ülkesi, Fransa, Almanya, ‹talya
ve ‹ngiltere, 1995 y›l›nda bat› Avrupa nüfusunun
% 66’s›n› bar›nd›r›yorken, bu ülkelere gelen göç-
menlerin % 88’ini al›yordu. E¤er 1995 y›l›ndaki
nüfuslar›n› korumak isterlerse, y›lda 237.000 olan
göçmen al›mlar›n› üç kat›na ç›karmalar› gerekiyor.
1995 y›l› iflgücünü korumak içinde, göçmen al›m-
lar›n› y›lda 1,1 milyona ç›karmal›lar. Toplumda
yafllar› 15 - 64 olanlar›n 65 yafl ve üstüne oran›n›
korumak içinse, göçmen al›m›n›n 37 kat artarak
y›lda 9 milyona ç›kmas› gerekiyor.

1990’l› y›llar›n bafllar›nda Avrupa ülkeleri, bir-
leflik bir Avrupa’da bir ülkenin davran›fllar› ve uy-
gulamalar› ötekileri de etkiledi¤i için, ulusal çaba-
lar›n göç ak›m›n› yönetmeye yetmedi¤ini fark etti-
ler. 1990 y›l›ndaki Dublin Sözleflmesi’ne göre, s›-
¤›nma isteyen yabanc›lar, yaln›zca ilk ayak bast›k-
lar› ülkeden s›¤›nma isteyebiliyorlar. Bu durum,  s›-
¤›nmac›lar›n, örne¤in tekneyle Yunanistan ya da

‹talya’ya geldikten sonra s›¤›nma hakk› konusunda
yumuflak hükümetleri aramak için ülkeleri dolafl-
mas›n›n önüne geçiyor. 1999 tarihli Amsterdam
Antlaflmas›na göre 2004 y›l›na kadar Avrupa Birli-
¤inin ortak bir göçmen ve s›¤›nmac› politikas› be-
lirlemesi gerekiyor. Göç hareketlerinin verimli bir
biçimde yürütülmesini hedefleyen bu politika, göç-
men kaçakç›l›¤› ve özellikle de kad›n göçmen tica-
retiyle eflgüdümlü savaflmak için ve s›¤›nma iste-
yen yabanc›lara yönelik ortak bir çizgi belirleyecek.

Almanya baflta olmak üzere baz› ülkeler, nite-
likli ve profesyonel göçmenlerin say›s›n› art›r›c› gi-
riflimlerde bulunmaya bafllad›. 2000 y›l›nda, Al-
man bilgisayar endüstrisinde iflgücü s›k›nt›s› çekil-
meye bafllanmas› üzerine, Alman hükümeti, y›lda
en az 100.000 dolara çal›flan yabanc› bilgisayar
uzmanlar›na befl y›ll›k çal›flma izni veren bir "yeflil
kart" uygulamas› bafllatt›. Program›n ilk y›l›nda,
yaklafl›k 8.000 yeflil kart da¤›t›ld›. Bu uygulama,
y›lda 50.000’e kadar göçmen almay› amaçlayan
planl› göçmenlik sisteminin ilk aflamas›n› olufltur-
du. Bir puanlama sistemiyle seçilecek bu göçmen-
lerin bir bölümüne, kal›c› oturma iznine dönüfltürü-
lebilecek befl y›ll›k çal›flma izni verilecek. E¤er Al-
man iflverenlerce çal›flt›r›l›yorlarsa ve özellikle de
Alman üniversitelerinden mezun olmufllarsa, baz›-
lar›na da göçmenlik hakk› tan›nacak. Alman hükü-
metinin, bu göçmenlik yasas›n› 2001 y›l›ndan ön-
ce yürürlü¤e koyma çabas› gerçekleflemedi, ancak
yasan›n çok yak›nda yürürlü¤e girmesi bekleniyor.

Son y›llarda, Türkiye’den Avrupa ülkelerine
göç ak›fl› azalm›fl olsa da, Türk göçmen toplulukla-
r›, Avrupa’daki en kalabal›k göçmen topluluklar›n›

oluflturuyor. En çok Türk göçmenin bulundu¤u ül-
keyse Almanya. 1990’l› y›llarda, Türkiye’den Rus-
ya’ya, eski Sovyetler Birli¤i’nin parçalanmas›ndan
sonra kurulan yeni devletlere ve Suudi Arabistan’a
da büyük göçler oldu. Resmi iflçi göçü programla-
r›yla yap›lan göçün 60.000’lerden, 1990’l› y›llarda
40.000’lere düflmüfl olmas›na karfl›n, bugün Türki-
ye nüfusunun % 5’inin yurt d›fl›nda yaflad›¤› ve bu
oran›n artmaya devam etti¤i biliniyor.

Türk göçmenlerin çok az›n›n sözleflme yapt›k-
tan sonra ülkelerine döndü¤ü biliniyor. Bunun bir-
çok nedeni var. Yasa de¤ifliklikleriyle aile birleflimi-
ne izin verilmesi, gidilen ülkelerde e¤itim gören ve
o ülkelerin dilini konuflan çocuklar›n geri dönmek
istememesi, göçmenlere kendi ülkelerinde yeterli
sa¤l›k hizmeti verilmemesi ve iflsiz kalma korkusu
gibi. Ancak, bütün bunlar göçmen iflçilerin yeni
toplumlar›na eklenmelerinin kolay oldu¤u anlam›-
na da gelmiyor. Birçok Avrupa ülkesinde karfl› kar-
fl›ya olduklar› ayr›mc›l›k, göç program›n›n bafl›nda
gelen iflçilerin yafllanmas› ve sa¤l›k durumlar›, e¤i-
timsizlik ve niteliksiz iflgücüne sahip olmalar›na
ba¤l› olarak, Avrupa Birli¤i ülkelerindeki Türkler
aras›nda iflsizlik oran› hayli yüksek. Avrupa ülkele-
rinin ço¤unda yabanc›lar›n vatandafll›k hakk› elde
etmek gibi bir flanslar› olmasa da, Alman yasalar›n-
daki baz› de¤iflimlerden sonra, Almanya’daki Türk-
lerin vatandafll›¤a kabulünde art›fllar oldu. Türki-
ye’de 1993 y›l›nda ç›kan bir yasa da, Türk vatan-
dafll›¤›ndan ç›ksalar da, kiflilerin malvarl›klar›n›n
kendilerinde kalmas›na izin veriyor. 1981 - 1993
y›llar› aras›nda Alman vatandafll›¤›na geçen Türk
göçmenlerin say›s› 36.000’ken, yasa de¤ifliminden
sonra 1995 y›l›nda yaln›zca bir y›l içinde 42.000
Türk, Alman vatandafll›¤›na geçti.

Avrupa’ya Göç ve Türkler
.



S›¤›nmac›lar

Birleflmifl Milletler Mülteciler Yük-

sek Komiserli¤i’nin (UNHCR), 2000 y›-

l›nda yapt›¤› Dünya Mülteci Araflt›rma-

s›na göre, 2000 y›l›n›n bafl›nda dünya-

da 14 milyon s›¤›nmac› bulunuyordu.

Araflt›rmaya göre, Ortado¤u’da alt› mil-

yon, Afrika’da üç milyon, Avrupa’da

1,9 milyon, Güney Asya’da 1,8 milyon,

Güney ve Kuzey Amerika’da 740.000,

Do¤u Asya ve Pasifik’te 650.000 s›¤›n-

mac› bulunuyor. 2000 y›l›nda, Afganis-

tan, Angola, Burundi, Eritre, Irak, Sier-

ra Leone, Somali, Sudan, eski Yugos-

lavya’da ve Filistin’de binlerce insan

yerlerinden edildi. Sivillerin askeri et-

kinliklere ve cinayetlere hedef oldu¤u

çat›flmalar, tüm dünyada h›zla art›yor.

Ancak, bu durumlardan kaçmak iste-

yen insanlar, genellikle engellerle kar-

fl›lafl›yorlar. Kaçmay› baflarabilseler bi-

le, onlar› mülteci olarak kabul edecek

ülke bulmakta zorlan›yorlar. Bazen, s›-

¤›nacak yer bulabilseler bile bu kez, s›-

¤›nd›klar› ülkelerdeki çat›flmalar nede-

niyle ülkelerine geri kaçmak zorunda

kal›yorlar. 

Kendi ülkelerinde yerlerinden edi-

len insanlar›n say›s› da h›zla art›yor.

1990’lar›n sonlar›nda, kendi ülkeleri

içinde göç eden insanlar›n say›s›, mül-

tecilerin neredeyse iki kat› kadard›.

2000 y›l› Dünya Mülteci Araflt›rmas›na

göre, kendi ülkelerinde göçe zorlanm›fl

21 milyondan fazla insan bulunuyor;

ancak, araflt›rma gerçek say›n›n bun-

dan çok daha fazla oldu¤unun da alt›-

n› çiziyor. Sudan, dört milyon iç göç-

menle bafl› çekiyor. Angola ve Kolombi-

ya’da 1,5 milyon, Irak gibi kimi ülkeler-

de de iç göçe zorlanm›fl bir milyon ka-

dar  insan oldu¤u tahmin ediliyor.

Ülkelerindeki çat›flmalar sona erdi-

¤inde, mülteciler ço¤u kez uyruklar›na

geri dönüyorlar. Ancak, s›kl›kla da, ça-

t›flmalar ya da savafllar henüz sona er-

memiflken ülkelerine geri dönmek zo-

runda b›rak›l›yorlar. S›¤›nd›klar› ülke-

ler, mültecileri a¤›rlamaktan yorulup

zaman›ndan önce ülkelerine dönmeleri

için bask› uygulayabiliyor; yard›mlar

azalabiliyor; kimi zaman da mülteciler,

baflkalar› sahip ç›kmadan evlerini ve ifl-

lerini geri alabilmek için ya da seçimle-

re kat›lmak için ülkelerine dönmekte

acele ediyorlar.

Çevresel bozulma da zorunlu göçle-

re neden oluyor. Çevresel nedenlerle

göç eden insanlar, genellikle evlerini

yeniden yapana kadar, ya da kal›c› ola-

rak yerleflmek için kendi ülke s›n›rlar›

içinde göç ediyorlar. Baz›lar›ysa, s›n›r-

lar› geçerek baflka ülkelerde kendileri-

ne yer ar›yorlar. Depremler, yanarda¤

patlamalar›, sel ve kas›rga gibi, yerle-

flim yerlerini yok eden, tar›m etkinlikle-

rini alt üst eden do¤a olaylar› sonucu

toplu göçler yaflan›yor. Örne¤in, daha

birkaç y›l önce Bangladefl’teki periyo-

dik seller, binlerce insan›n yerinden ol-

mas›na yol açt›. George ve Mitch kas›r-

galar›, Karayipler’de ve Orta Ameri-

ka’da büyük göçlere yol açt›. Bhopal ve

Çernobil’deki gibi endüstriyel ve nükle-

er kazalar da, binlerce insan› yerlerin-

den etti.

Göç Yönetimi

Tüm dünya ülkeleri, uluslararas›

göçlerle ilgili birçok sorunla karfl› kar-

fl›ya. Bu sorunlar, ekonominin küresel-

leflmesi ba¤lam›nda yasal göçlerin dü-

zenlenmesinden, zorunlu göçlerdeki

art›fl ve yasad›fl› göç hareketlerinin, in-

san kaçakç›l›¤›n›n kontrol alt›na al›n-

mas›na kadar büyük de¤iflkenlik göste-

riyor. Kad›n göçmenlerin durumu, göç-

menlerin sa¤l›k koflullar›, göç edilen

yerlere ekonomik, toplumsal ve vatan-

dafll›k bak›m›ndan uyum sa¤lamalar›

gibi konularda at›lmas› gereken pek

çok ad›m var. 21. yüzy›l, göç politikala-

r›n›n ve var olan çerçevelerin sorgulan-

d›¤› bir dönem olacak.

Asl›nda uluslararas› göçler, ülkeler

aras›nda, kaynaklar ve ifl olanaklar›,

nüfus büyümesi, güvenlik ve insan

haklar› bak›m›ndan ülkeler aras›ndaki

farkl›l›klara karfl› do¤al bir tepki ola-

rak görülebilir. Tarihte bu k›s›tl›l›kla-

r›n büyük ölçekli göçlere neden oldu-

¤u çok görülmüfl. Uzmanlar, 21. yüz-

y›lda da, belli bölgelerdeki nüfus art›-

fl› ve ekonomik olanaks›zl›klar›n, bu-

ralardan daha zengin bölgelere büyük

göçlere neden olaca¤›n› öngörüyorlar.

Örne¤in, 21. yüzy›lda, Afrika’n›n kala-

bal›k kentlerinde yaflayan genç insan-

lar›n, yafll› nüfus oran› yüksek ve nü-

fus art›fl› olmayan endüstrileflmifl top-

lumlara göçmeye bafllamas› bekleni-

yor. fiimdiden, Afrika’dan ifl bulma

amac›yla Avrupa kentlerine gelen pek

çok insan var.

Peki, artan yafll› nüfusuyla endüst-

rileflmifl ülkeler, az geliflmifl ülkeler-

den gelen genç göçmen ak›n›na nas›l

tepki gösterecek? Geliflmifl ülkeler da-

ha flimdiden, s›n›r kontrollerine daha

çok önem vermek gibi önlemler alma-

ya bafllad›. Baz› uzmanlar, bu tür ön-

lemlerin, dünyan›n en zengin 25 ülke-

sini, yoksulluk denizinden kurtulmaya

çal›flan göçmenleri d›flar›da tutmak

için yüksek duvarlarla çevrilmifl refah

adalar›na dönüfltürdü¤ünü öne sürü-

yorlar. Bir de, endüstrileflmifl toplum-

larda yabanc›lar›n hem potansiyel flid-

det kayna¤›, hem de ekonomik tehdit

olarak görüldü¤ü gerçe¤i var. 

Göçleri engellemeye yönelik önlem-

lerin art›r›lmas›n› elefltirenler, endüstri-
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leflmifl ülkelerin asl›nda hem ekono-

mik, hem de demografik nedenlerle

genç göçmenlere gereksinimi oldu¤u-

nu savunuyorlar. Bu görüfle göre, göç-

menlerin gelifli bu ülkelere ekonomik

aç›dan yarar sa¤l›yor; çünkü, genç nü-

fusun artmas› daha çok yarat›c›l›k ve

daha fazla büyüme demek. Öte yan-

dan, kimi uzmanlara göre de, göçlerin

etkileri ister olumlu, ister olumsuz ol-

sun, endüstrileflmifl ülkelerin gücü,

umudunu yitirmifl göçmen ordular›n›n

ülkelerine girmesini engellemeye yet-

meyecek. Yine de, birçok uzman, ulus-

lararas› göçlerin yönetilebilir bir olgu

oldu¤unu düflünüyor. Bugün dünya-

da, 160 milyon göçmen, s›¤›nmac›, res-

mi ya da resmi olmayan biçimde çal›-

flan göçmen iflçi var. Uluslararas› göç-

menlerin % 45’i (yaklafl›k 70 milyon)

endüstrileflmifl ülkelerde ve 80 milyon

kadar› da geliflmekte olan ülkelerde

yafl›yor. Bu insanlar›n bir ço¤u, Bat›

Avrupa’ya konuk iflçi olarak gelip yer-

leflenler ya da s›¤›nma istekleri redde-

dildi¤i halde ülkelerine dönmeyen s›-

¤›nmac›lar gibi, istenmeyen göçmenler

konumundalar. Ancak, uluslararas›

göçleri kontrol etmek isteyen ülkele-

rin, üç temel gerçe¤i unutmamalar› ge-

rekiyor. Birincisi, insanlar›n büyük bir

ço¤unlu¤u, asla uluslararas› s›n›rlar›

geçmeyi ve baflka ülkelerde çal›flmay›

düflünmüyor. Uluslararas› göçmenle-

rin yar›s›, geliflmekte olan ülkelerden,

yine geliflmekte olan ülkelere gidiyor.

Üçüncüsü de, ‹talya, ‹spanya ve Güney

Kore gibi göç veren ülkeler, baflar›l›

bir biçimde göç veren olmaktan ç›k›p,

göç alan ülkeler konumuna gelebildi-

ler. Uluslararas› göçlerin nas›l yöneti-

lece¤i üzerinde düflünce üretirken, bu

olgunun en çok ekonomik büyüme ve

bar›fltan etkilendi¤ini unutmamak ge-

rekiyor. Göç bask›s›n› aza indirgeme-

nin en önemli yolu, ticareti, yat›r›m›,

yard›m› ve insan haklar›na sayg›y› des-

tekleyen politikalardan geçiyor. De¤i-

flimler yavafl olaca¤› için bu politikala-

r› terk etmek, asl›nda yönetimlerin

korktu¤u kitlesel göçlerin gerçe¤e dö-

nüflmesine neden olabilir.
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KKeennddii üüllkkee ss››nn››rrllaarr››nn››  öötteessiinnddee ççaall››flflmmaayy›› sseeçç--
mmiiflfl nniitteelliikkllii iiflflggüüccüünnüünn yyaann›› ss››rraa,, uulluussllaarraarraass›› ggööçç--
mmeennlleerriinn kküüççüükk aammaa öönneemmllii bbiirr bbööllüümmüünnüü ddee,,
öözzeelllliikkllee ggeelliiflflmmeekkttee oollaann üüllkkeelleerrddeenn ggeelliiflflmmiiflfl üüll--
kkeelleerree ee¤¤iittiimm aammaacc››yyllaa ggiiddeenn yyaabbaanncc›› öö¤¤rreenncciilleerr
oolluuflflttuurruuyyoorr.. TTÜÜBB‹‹TTAAKK BBaaflflkkaann›› PPrrooff.. DDrr.. NNaamm››kk
KKeemmaall PPaakk''ttaann bbuu kkoonnuuddaa TTüürrkkiiyyee’’yyllee iillggiillii bbiirr dduu--
rruumm ddee¤¤eerrlleennddiirrmmeessii yyaappmmaass››nn›› iisstteeddiikk::

"Bilim ve teknoloji, en çok küreselleflmifl sek-
tör. Binlerce y›ld›r da öyle olagelmifl. E¤er ça¤dafl
uygarl›¤›  bilgiye, bilim ve teknolojiye borçluysak,
bu olgunun küreselleflmesinde, biliminsan›n›n ser-
best dolafl›m› belirleyici rol oynuyor. Bilim ve bil-
gi, evrensel bir olgu, ulusal olmas› söz konusu de-
¤il; dünyadaki alt› milyar insan›n ortak mal›. Ya-
ni, bilimin küreselleflmesi, do¤al kabul edilmesi
gereken bir olgu.

Eski ça¤lardan bu yana, nerede bilginin yefle-
rece¤i, filizlenece¤i bir odak varsa, bilim adamla-
r›n›n dolafl›m› da oraya odaklanm›fl. Bu odak nok-
talar› dünyan›n belli bölgelerinde sabit kalm›yor.
O zamana kadar odak bölge Bat› Avrupa’yken,
‹kinci Dünya Savafl›’ndan sonra, bu odak noktas›
Amerika Birleflik Devletleri’ne kaym›fl. Bunun,
dünyan›n baflka bölgelerine yans›malar› da var.
Ancak, flu anda ABD, hâlâ odak noktas› statüsü-
nü koruyor. Do¤al olarak da, bugün dünyan›n bu
bilgi potas›na girmeye haz›rl›kl›, nitelikli insanla-
r›n›n tümünün yönlendi¤i bölge buras›. Bu bir du-
rum saptamas›. Burada, nereden bakarsak baka-
l›m bir ikilem görüyoruz. Daha do¤rudan taraf ol-
duklar› bu süreçte, daha fazla pay alanlar da, ge-
liflmifl ülkeler. Bu sürecin kenar›nda ve tamamen
d›fl›nda oldu¤u için insanl›¤›n ortak mal› olan bil-
giden adil olarak pay alamayanlar da var.

‹nsanl›k, ortak bir genetik yap›dan olufluyor.
Yarat›c› zekâ, yetenek bak›m›ndan dünyadaki alt›
milyar insan›n hepsi, birbirine eflde¤er. Örne¤in,
bugün Mozambik’teki insanla Harvard’da yaflayan
insan›n yarat›c› zekâ ve yetenek bak›m›ndan bir
farklar› yok. Fark, Mozambik’teki insan›n yarat›c›-
l›¤›n› gelifltirebilmesi için olanak bulamamas›. Bu
durum, giderek bir rahats›zl›k yaratacak. Yani,
dünyadaki bilim ve teknoloji de¤ifliyor, bilgi düze-
yi de¤ifliyor, bunun yans›malar›ndan yararlanan
ülkelerdeki uygarl›k ve refah düzeyi de¤ifliyor da,
acaba, küreselleflme olarak adland›r›lan bu gelifl-
me sürecinde bu sistemin d›fl›nda kalm›fl, d›fllan-
m›fl grup çok büyük bir dezavantajla m› karfl› kar-

fl›ya? Bu dezavantaj afl›labilecek mi? O veya bu fle-
kilde, en büyük hazine olan bilginin daha adil bir
biçimde yay›l›m› için yollar aranmal› m›? O ülkele-
rin yetenekli, yarat›c› beyinlerini kendi ülkelerin-
de tutmak, bu yollardan biri mi? Gerekli sistem
kurulmad›ysa, o insanlar›n yarat›c›l›¤›, ülkelerinde
kal›rlarsa körlenebilir mi? Bunlar, yan›tlamas› zor
sorular. Matematiksel denklemlerle çözülecek
problemlere hiç benzemiyor.

Türkiye’ye bakacak olursak, ülkemiz ne en ge-
liflmifller grubunda yer al›yor, ne de tamamen
kopmufllar grubunda. Türkiye, tam bir geçifl evre-
sinde; hem toplumsal refah ba¤lam›nda, hem de
bilim ve teknolojide, kritik de¤erleri geçebilecek
noktalara gelmifl. Burada belirleyici olan fley flu:
e¤er biz ülkemiz için gerçekten daha yüksek, ge-
liflmifl bir refah düzeyi öngörüyorsak, ki öngörü-
yoruz, o zaman bilimsel insan gücümüzün hem sa-
y›s›n›, hem de niteli¤ini art›raca¤›z. Bu tek bafl›na
problemi çözmeye yetmiyor. Bu yarat›c› yetenek-
lerin bilim üretmesini ve bilimin sonuçlar›n›n refa-
ha dönüflecek innovasyonlara dönüflmesini sa¤la-
yacak uygun altyap›lar›n kurulmas› laz›m. Gelifl-
kinli¤ini erken yafllarda keflfeden bir gencin, ken-
dine bu yeteneklerini gerçek anlamda hayata ge-
çirecek platformlar aramas› kaç›n›lmaz. Ve bunu
dayatmac› önlemlerle engellemek de mümkün de-
¤il. Olsa olsa, yarat›c›l›¤› köreltilmifl, s›radan bir
insan olarak yaflamay› sürdürecektir. O halde bi-
zim yapaca¤›m›z, hem nitelik, hem say›sal anlam-
da bu insanlar›n say›s›n› art›rmaya giderken, bun-
lar›n do¤al olarak yeni aray›fllara girmesine engel
olacak, teflvik mekanizmalar›yla bu yarat›c› yete-
nekleri de¤erlere dönüfltürecek mekanizmalar› da
kurmak. fiu anda Türkiye’deki en büyük sorunsal
budur. Yarat›c› yetenek da¤›l›m›nda kritik say›la-
ra geldik; nitelik ba¤lam›nda kritik de¤erlere gel-
dik; son 10 y›lda yaklafl›k yirmi basamak birden
yükselerek dünya bilim s›ralamas›nda k›rk beflin-
cilikten yirmi beflincili¤e geldik. Dünyan›n ilk yir-
mi ekonomisi düzeyinde bir ülke Türkiye. O halde
bu ülkenin daha sayg›n bir yere gelmesini sa¤la-
yacak insanlar› yetifltirecek, üretim yeteneklerini
maksimum yarara dönüfltürebilecek mekanizma-
lar kurmam›z laz›m. fiu aflamada Türkiye’nin bi-
lim ve teknoloji politikalar›n›n, teknoloji öngörü
çal›flmalar›n›n, Avrupa Birli¤i Çerçeve Program›na
giriflin ard›ndaki temel amaç, hep Türkiye’deki öz
yetenekleri, yarar yaratacak potansiyele dönüfltür-
me iste¤i. Ama akl›m›za hiçbir zaman dayatmalar-
la insanlar› burada zorla tutacak mekanizmalar
kurmak gelmiyor.

Türkiye’nin nüfusunun yar›s› genç ve 30-40
y›ld›r Türkiye bu genç nüfusunu düz iflgücü olarak
Bat›ya ihraç etmifl. Bunun özellikle Bat› Avru-
pa’n›n son y›llardaki sanayi rekabet gücünün ya-
rat›lmas›nda büyük katk›lar› olmufl. Biz bu düz ifl-
gücünü e¤iterek bilgi iflgücüne dönüfltürmek isti-
yoruz. Sadece akademik camiadaki bilgiyi yaratan
iflgücü de¤il; bu bilgiyi iflleyip, innovasyona, ürü-
ne çevirebilecek iflgücü. Bunlar›n tümünü bir bü-
tün olarak ele almak laz›m. ‹nnovasyon sistemi
derken, bilim, teknoloji, üretim zincirinden bahse-
diyoruz. ‹nnovasyon sisteminin içinde do¤rudan
bilgi iflgücü var ve çok belirleyici rol oynuyor."
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