TUTUN iGiMi VE YASAL DUZENLEMELER

T iitlin, ekonomik dederi tistiin bir {iriin, tiitiin
icimi ise, bireysel ve toplumsal zararlan giderek
daha iyl anlasilip ortaya konan bir aliskanlik, bu
bakimdan énemli bir toplumsal olaydir. Aslinda,
kiitiin ve icimi ile ilgili sorunlar ¢ok yanh ve
karmagtk olup bunlara getirilecek g¢oziimlerin de
tek yanli olduklan disiinillemez. Omegin tiitiin
icimi, bireysel bir aliskanhktan &te, toplumsal
bir salgin niteligi kazanmistir. Gorenek ve Gzen-
tilerin yam sira, reklam ve bir yerde Devlet
politikas: da bu salginin giderek yayginlasmasin-
da etkili olabilmektedir. Titiin i¢iminin saghk
icin zararh oldugu, insan saghgim ve yasamim
tehdit eden nemli hastaliklarin ortaya cikmasina
dogrudan katkisinin bulundugu, bugiin artik bi-
limsel olarak ve kesinlikle saptanmistir.

Oyle ise yapilmasi gereken, tiitlin igimini
bir salgin olmaktan ¢ikarmak, diizenlemek ve
clabildiince azaltmaktir; bu alandaki gabalar-
dan, tiitin Igiminin timiyle ortadan kaldiriima-
sim beklemek de gercekgi olmayacaktir,

Amzg, yukarida saptandigi bigimde karsi-
miza cikinca, bu amaca ulasabilmek igin kulla-
mlabilecek araglar, uygulanabilecek d&nlemler
arasinda, ekonomiik, egitimsel ve hukuksal nite-
likte bulunanlar 8n plana geger. Kuskusuz bun-
lardan hig birisinin, kendi baslarina, titin alig-
kanh@m salgin olmaktan uzaklagtirmakta basarili
olma sansi yoktur; hepsinin birlikte, bir plan
ve program disiplini iginde uygulanmasi duru-
munda ise basariya ulasilabilir. Bu gergeve igin-
de, yasal diizenlemeyle ona bagh olerak ortaya
¢ikan alt kural diizenlemelerine (&rnegin, ydnet-
melik. genelge, emir, yonerge vb.) bagh bir ta-
kim gérevler olacaktir.

Yasa ve ona badl diizenlemeler yolu ile ti-
tin Igiminin salgin olmaktan cikariimas: konu-
cunda zkla gelen kokte bir 6nlem yasaklamadir.
Ancak yasa yolu ile tiitiin icimi, yasaklamalarin
sadlayacag: sonuglarin olumsuzlugu da gdzetilir-
ce, sadece diizenlenebilir. Titin, Tiirkiye'nin
ekonomisinde ve &zellikle dis satiminda tnemli
bir yeri bulunan bir endiistri bitkisidir. TUtln{n
{iretimi, pazara ulagtirilmasi, piyasasi, korunma-
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81, sigara endistrisinde kullanilmasi, digsatimi
ve ilgili daha birgok konu yezsal dizenlemelera
konu olmustur. Bu konulardaki yasal dizenleme-
lerin, titin kullanimi ve igimi ile, dogrudan ol-
masa bile, dolayl olarak ilgisi vardir. Onun igin,
salt tiitdn icimini diizenleyen kurallarla mesgul
olmak hukuk agisindan yeterli olmayacaktir.

Ote yandan, Tiirkiye ekonomisindeki dnemli
yerini yukarda vurguladigimiz tdtinin, Glkemizin
d g satim gelirlerindeki yeri ve payi giderek kii-
ciilmektedir. Tarimsal ve ekonomik etkinlikleri
dogrudan tiitin ekimine baglh yiizbinlerce ireti-
cinin tiitin ekimini azaltmalarini beklemenin Ise,
bugiin icin gercekci ve hatta dlkenin yararlarina
uygun bir yol olmadid belirtilmigtir. Devletin
elinde titin stoklar vardir. Ancak titin ozel-
likle korunmasi giic, sorunlara yol acan ve ko-
ruma siires| uzadikca degeri azalan bir Grdndir.

Devletin titin Oriinlerinden dolayli vergiler
aracilig ile elde ettigi gelirler, vergiler arasinda
en dnemli kaynaklardan birisinl olusturmaktadir
ve Devletin vergi gelirlerini arthrmasi séz ko-
nusu oldugunda, ilk hakista tiitiin driinleri, 6zel-
likle sigara iizerinde duruldugu bilinmektedir.

Bu noktada karsimiza su temel celiski gik-
maktadir: Ulkemizde tiitiin igimini  simirlayan,
kisitlayan tiim yasal ®nlemler, hangi amaca
yonelik olursa olsun, sonucta Ister istemez ti-
tiln ekimini ve {iretimini de olumsuz ybnde etki-
leyecektir. Oysa tiitin ekonomik 6nemi acikca
belli bir endiistri bitkisi, yiizbinlerce ailenin ge-
¢im kaynagidir. Bu temel cellski nasil ortadan
kaldirilabilecektir? Ancak bu ve benzeri sorular,
bizj buradaki temel konumuzdan uzaklastirma-
malidir.

TOTON KULLANIMI VE TEMEL HAKLAR:

Titin kullanmak, ozelde sigara igmek bir
hak midir? Titiin kullanan, bir &zgirlikten mi
yararlanmaktadir? Bu konuda bir tartigma agmak
geredi bile yok. Yetigsmekte clanlarda sigara
igimi, bir bagimsizlik, kisiligini bulma ve bunu ya
sada karsi koyarak yapma gabasinin sonucu ola-
rak karsimiza gikmaktadir. Cocukluktan kurtul-
ma hevesinde olan birey, slgara igerek ozgiir



oldugunu gbstermek istemektedir. Bu heves ve
kanitlama cabasi ise, gokluk, yasam boyu bira-
kilamayan bir aligkanligin baslangici olmaktadir.
Bu goriintlisi ile, sigara iciminin anayasal bir
6zgirlik boyutu oldugu hi¢c kimse tarafindan ileri
sirlilemez. Kaldi ki, sigara icmek gibi bir 6zgiir-
lilkten sbz edilse bile, Devletin genel sagligi ko-
ruma amact ile bu kullamimi azaltmak, salgini
durdurucu dnlemler almak gdrev ve yetkisi var-
dir. Anayasamizda genel saghdin korunmasi
amaci ile temel hak ve hiirriyetlerin yasalarla
sinirlanabilecedi belirtilmistir.

Ote yandan, tGtiin kullanmak bir ®zgirlik
sayilsa bile, bu &zgiirlilk, baskalarinin &zgiirliik-
lerl ile simrhidir. Bu agidan bakildiginda, kanim-
ca, titdn igme o6zgirligd, baskalari ve toplum
icin zararli oldugu anda ve yerde kisitlanabilir
ve hatta timi ile ortadan kaldinilabilir. Ornegin
kamuya agik kapah yerlerde, toplu tasima arac-
larinda vb. sigara Igiminin yasaklanmasinin te-
mel dayanadi bu anayasa kuralindan gikarila-
bilir. Kisacasi, tiitiin igiminin diizenlenmesi, bu
salginin etkilerinin azaltilmasi, hatta onun tii-
miyle ortadan kaldirlmasi konusunda alinacak
yasal &nlemlerin, Ilke olarak anayasaya uygun-
lugundan kusku duyulamaz.

TOTON KULLANIMI KONUSUNDA TEMEL
YASA :

Titin kullanimimin diizenlenmesi, &zellikle
igiminin simirlanmasi icin bir temel yasa ¢ikaril-
masy gerekli midir?

Titdn kullammu ile ilgill, dzellikle tiitiin kul-
lantminin zararll etkilerini azaltmayr amaglayan
yasa Orneklerine, basta A.B.D.'nde, Kuzey Avru-
pa iilkelerinde, Fransa ve Ingiltere'de rastlamak-
tayiz; Japonya'da da bu yolda girisimler vardir.
Sanayilesmis ve gelismislik diizeyi yitksek bulu-
nan bu Glkelerde, yasal yoldan tiitin kullanimin
diizenlemenin ana amaci, titiin icimi, saghk agi-
sindan giderek daha cok zararli oldugundan, tii-
ketimi en az dizeye indirerek bu zarar azaltmak-
tir. Ne var ki bu iilkelerin hemen hepsinde ti-
tiin, dzellikle sigara, nemll ve ¢ok gelismis bir
endiistri alani niteli§l kazanmistir. Ote yandan,
ABD. disinda bu tlkelerin hemen hig birisi ti-
tiin Greticisi degildir, bu nedenle titiin Igiminin
sinirlandiriimasi, dzellikle sigara ile ilgili kisit-
lamalar giindeme geldidinde, buralarda tiitiin eki-
cilerinin durumu sbz konusu olmamaktadir. Buna
kargihk bu iilkelerin gofunda sigara endiistrisi
kigilerin elinde bulundufundan, sigara iretimi-
ni, dolayisiyle tilketiminl olumsuz yénde etkile-
yen her girisim, bu enddstrinin temsilciler| tara-
findan hos karsilanmamaktadir. -

Yasal dnlem ve dizenlemeleri
altinda distinmek ve aciklamak olanagi vardir:

su bagliklar

1 — Ulkemizde tiitiinle ilgili temel yasa,
Devlete ve Tekel idaresine Gnemli gbrevler yiik-
leyen “Titiin ve Tatiin Inhisari Kanunu'dur". Séz
konusu gbrevler yerine getirilirken ve yasanin
verdigi yetkiler kullanilirken, titiin kullaniminin
yaratti§i zararh sonuglan azaltmak ya da en azin-
dan arttirmamak igin 6nlemler alinabilir Asagida
belirtecedimiz gibi, bu konuda bazi érneklere de
rastlanmaktadir: Titln Gretiminin dizenlenmesi
ve dizeltilmesi ile ilgili dnlemler, titin kullani-
minin zararli sonuglarinin azaltilmasinda dolayil
bir bigimde de olsa etkili olmaktadir. Bu konudaki
bilinen en &nemli érnek, taban arazilerde tiitiin
ekiminin yasadidir; bu ekonomik ve tarimsal
bir politikanin gergekeci bir geredi olmanin ya
ni sira, tdtlnlin yarattid1 zararli sonuglarin art-
mamasini da beraberinde getiren bir énlemdir.

Titlin Uretiminde “igleme" ile ilglli ydntem-
ler, giibrelemede dikkat edilecek noktalar, 6zel-
likle azotlu madde-nikotin iliskisini en az diizeyde
tutma cabalan, gesit secmede yol gdsterici ve
zorlayicr onlemler ve benzerleri mevcut Titiin
Yasasi'nin gergevesinde rahatga kullanilabilecek
yetkilerle gerceklestirilebilir. Yine bu yasanin
uygulanmasi ile, ekilebilecek baska bitkilerin
benimsenmesi, ¢iftginin tiltiin ekimi disindaki
tarimsal etkinliklere dzendirilmesi olanaklar bu-
lunabilir. Kamimizca bu etkinliklerin bir bdlamd,
yasanin tamdigi yetkiler kullamilarak, ydnetimin
ya da ilgili bakanliklarin gikaracadi kararnameler,
tizlkler vb. tasaruflarla saglanabilir; nitekim
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taban arazilerde tiitiin ekiminin yasaklanmasi
da bu tiirden bir tasarrufla saglanmistir,

2 — TitlGn kullamminin ve sigara Igiminin
dzellikle sadlik acisindan yarattidi sakinca ve
tehlikeleri dnlemek ya da azaltmak icin ise, &n-
celikle yasalarimizda yer alan elverisli, kullanila-
bilecek kurallarin varliini animsamak gerekir.
Bu kurallar billnirse, titiin igimini sinirlayan yeni
bir yasaya gereksinim olup olmadi§i sorunu da
kendiliginden bir ¢bziime kavusabilecektir.

Ornedin Saghk Hizmetleri genel bashd al-
tinda, Deviete gok dnemli bir kamu hizmetleri
kiimesini ylklenmek anayasal gdrevi verilmistir.
Anayasanin 49. maddesinde ifadesini bulan bu
gbrev, somutta ve daha nesnel bir bigimde, 1593
sayili ve 1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu
ile dizenlenmistir.

Saglik Bakanhiginin kurulusu ile ilgili 3017
sayili ve 1938 tarihli yasada da buna benzer
hitkimler yer almaktadir.

1930 tarih ve 1580 sayih “Belediye Kanu-
nu"nun 15. maddesine gore ise, beledliyelere hal-
kin cagh@m ilgilendiren konularda &nemli gd-
rev dilstiigii belirtilmigtir

Genel saglik ybniinden sakincali, gbrilen
isin ya da kullanilan maddenin nitelikleri agisin-
dan tehlikell oldugu igin, pek ¢ok isyerinde siga-
ra Iciminin yasaklandigina iliskin emir, talimat,
genelge vb. 'nin varhd bilinmektedir;

Ancak sigara yasaklamalari konusunda géz-
lemlenen, geneldeki umursamazliin yaninda ih-
lalcilerin ¢ok defa bir yaptinmla karsilasmadan
hatta rahatca yasak kuralim bir yana birakarak
sigaralarim igmekte olmalandir. Bu her yam ile
sakincal goriintiinin dedismesi igin, stz edilen
kurulug ve isyerlerinde, her kademedeki yetkili
ve gdrevlilere biiyilk sorumluluk diismektedir.

3 — Uglincil grupta yer alan yasal 6nlem-
ler, tiitin salgininin tehlikelerine karsi uyarict,
dzellikle sigara icimini azaltici egitimsel amac-
lara yonellk dizenlemeler olarak karsimza cik-
maktadir, Sigara ve tiitiine kars: bilinglendirme,
salgininin etkilerini azaltmakta dogaldir ki etkili
olacaktir. Bu alanda en etkili bir drnek, bilindigi
gibi, sigara paketlerinin (zerine saghk igin za-
rerli oldugunu gbsteren yazilar yazilmasimi &n-
géren dizenlemedir, Ulkemizde bu basit nlem
ne yazik ki bugiin bile timiyle gerceklesebil-
mis degildir.

Sigara iciminin dzendirilmemesi icin, tele-
vizyon nzklamlar basta olmak Gzere, kamu oyu-
nu olusturan arag ve etkinliklerin dikkatli dav-
ranmalarini sadlayan 6nlemler alinabilir. Orne-
gin televizyonda, herhangi bir iiriin ya da
maddenin reklami yapilirken, sigara igimini, ti-
tiin kullanimini gésteren sahnelere yer verilme-
melidir. Oteki program ve yaymnlarda da dogru-
dan ya da dolayli olarak sigara igimine Gzendi-
rebilecek béliimlerin bulunmamasina dikkat edil-
melidir. Bu konuda &zellikle gbz dnilne alinmasi
gereken bir nokta, her diizeydeki saglik persone-
linin en basta da doktorlarin sigara ictiklerini
gbsteren sahnelere yer verilmemesidir, sigara-
min zararlarindan sbz edilirken, bzellikle saghk
personelinin sigara igmeye devam etmesi, Inan-
diricihk &gesini yokedici niteliktedir.

Bir baska yasal onlem tiirQl, tiitiinde, ozel-
likle sigarada bulunan zararli maddelere tanina-
bilecek “asgari standartlarin” saptanmasi, be-
lirtilen “standartlann” dstiinde bulunan tdtin
iriinlerinin Gretim ve tiketiminin yasaklanabil-
mesidir.

Kiigiiklerin sigara satin almasini, “'otomatik
makinelerle” sigara satimim ©6nleyici &nlemler
alinmasi da disiinilmelidir. Olkemizde sigara sa-
tan otomatik makinelerin bulunmamasi, kanimz-
ca bir eksiklik dedil, sigara salgim ile miicade-
le konusunda biiylik bir sanstir.

Ulkemizde sigara salginimin zararl etkilerinin
en (st dizeyde gdriildigiu yerler, adlar, “kirat-
hane"”, kahvehane', cay evi' vb. ve ne yazik ki
sayilar giderek artan kuruluslardir. Yanliz sag
lik ydniinden degil, ekonomik ve toplumsal ba-
kimlardan da sakincali bulunan bu yerlerin de-
netlenmesi, dzellikle yenilerinin acilmamasi igin
dnlemler alinmasi gerekmektedir.

Tiitlin igimini azaltmak temelde bir 2gitim
isi olduguna gbére, her diizeydeki egitim kuru-
munda, uyarici, salgindan korunmayi, titiin kul-
lanimindan vazgecmeyi asilayacak egitim prog-
ramlarinin uygulanmasi yoluna gidilmelidir.

Onemli olan, biitiin bu diizenlemelerin ya-
piimasinin &tesinde, en basta onlarin uygulan-
masini sadlamaktir.

(Bu yazi, istanbul’da yapilan 15. Tirk Tiberkilozx Kong-
resinin 22 Haziran 1981°deki "'Sigara_ve insan Sedlifi” ko-
nulu agik oturumunda sunulan bildiriden kisaltilarak hazir-
lanmugtir.
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