() ZCD'nin Bilim Politikasi Komitesinin yardi-
miyla yapilan bir galismadan ortaya gok
esasli bir sonug gikmistir; bu, insani faaliyetin her
alaninda Ulkelerimizin her birinde Gnemli degisik-
liklerle kargilagmis olmamizdir,

Komite bu gelismenin niteliklerinden birl Uze-
rine g1k tutmaga muvaffak olmustur, bu da sana-
yllesmis cemiyetlerin kalkinma ve &rgltlenmesinde
eilim ve teknidin gittikce artan bir deffer kazanma-
si, hatta bazi durumlarda, en Snemli yeri almis
olmasidir.

Bu degisiklik, genisligi ve karisikli§i bakimndan
yeni bir galisme -sUrecinin bitUn &zelliklerine sa-
hiptir. ilk ands buna bilim yoluyla Kalkinma veya
baska bir deyimle devamli surette yeni becerl ve
metodlarin kazanilmasi ve bunlarin sistemnatik su-
rette gellsmesi denilebilir,

Bakanlar Komitesine sunulan raporler bu ge
lisme sirecinin muhtelif Uye Ulkelerdeki farklarini
ve bunlarin daha az veys daha gok bariz olduju
sekior ve alanlari ayrintilariyls agiklamaktadir, Bu
fraklarin ve sebeplerinin Incelenmesi komiteyl bu
konuda bazi gare bulucu tecbirer aramaga sevk et-
migtir. «Teknik gediks teriminin yerine yavas ya-
vas daha clumly ve siiphesiz daha etkill bir anla-
yis cian sgelismede basarinin sartlaris terimi geg:
mektedri.

Komite bu sartlarip halen birbirinden farkl: de-
recelerde godu Ulkelerds meycut oldugunu tespit
etmistir; fakat bazi Dlkelerde, bazi sartlar ya ta-
mamiyle ynkturll ya da onlara geredi gibi vyulma-
maktadir, ve bu da ekonomik sonuglarin nispl ye-
tersizliginl izah etmektedir.

Bagar) sartlar

Bilim yoluyla kalkinmada basarinin sartlar: bir-
gok temel konular Uzerinde odaklanmaktadir.

J. Spaey
OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Tegkildt:) Bilim Komitesi Bagkam

Egitim

Birincisi egitimdir, Modern sanayllesmis bir eko-
nominin birgok bilginlere, mihendislere ve Univer-
site Gfrenimi gdrmis yoneticilers, ayrica da gok
sayida fyi yetismis teknisyenlere ihtiyact vardir.
Bundan dolayi onsekiz yagindan blyiik genglerin go-
Gunlufuna ek bir 8grenim Imkéni saflayacak ve
gittikge sayisi artan erginleri yeniden yetistirecek
bir editim sisteminin kurulmas) ¢ok Snemlidir.

Temal aragtirma

Yitksek egitim hl; bir surette ayrilamayacak e
kilde temel ara;tlrrna ile stki sikiya baglidir. iste

bu da ikinci konudur. Temel arastirma yiksek efi-

timin belkemidiidir. O ayni zamanda endistriyel
kalkinma slirecinin baglangic noktasidir. Bu iki se-
bepten dolay) da ekonomik ve sosyal basariyla il
gili sartlarda gok Bnemli bir yer alir ve Ulkelerim'z
Igin uzun vadeli bir yatirimdir. 5

Yalniz bu onun nihai amacini unutturmada ves!-
le clmamalidir ki o bilmek ihtiyacimi tatmin etmek
ve devamli surette bilinmeyenin &te yanina gegerek
insanoflunun bir taraftan kendisi, bir taraftan da
ovren hakkinda soracadi sorulara cevap aramak an-
larmina gelir. Uzun ylzyillardan beri bilglye olan bu -
tusayis ve heyecan bitln bllginlerin evrensel bir
lepluluk meydana getirmesini saglamigtir,

Teknige geciy

Temel bilimlerin bu dinya topluluu bugiin tek-
nife dogru yayilmaktadir, Bu bizl basarinin Ugiined
sartina gotlrlr : Teknide gegls.

Birligin gittikce artmakta oldugu bir dinyada
hig bir ulus tek basina teknik terakkinin biria
ssama ve yollarini Uzerine alamaz. Her biri bagka-
lari tarafindan yapilan terakkiyi benimsemek va
anu yeni asamalara gegebilmek igin sonradan bag-

19



kalarina verecedi bir atlama tasi olarak kullanmak
zorundadir, Bu, en ileri gitmis memleketler ve te-
sebisler igin de bdyledir,

Fakat teknife gegisin verimli ve etkili olmast
igin «vericis taraf lle ealicis tarsf srasinda eylem-
I {aktif) bir igbirliginin bulunmast sarttir. «Alici»
Ulke yabanci teknidi kendl sartisrina uyacak sekilds
almak ve cna uyabilmek icin de kendisinil organize
etmek zorundadir. bundan dolayr onun miessese-
lerl Universiteler ve Devlet arasinda Iyl gelismis ve
iyl da@itilmig bir Eilimsel ve teknik glice sahip ol-
masi gerekir. Bagka bir deyimle her Ulke kendi ori-
jinal kalkinmasi igin bir potansiyele sahip olmali-
dir ki baskalarimin yeniliklerinden faydalanabilsin,
«Vericia Ulkenin teknik terakkilerinin kapisini bas-
ka Ulkelere agmasinin sebebi, muteber ve salflam
taraflar arasinda her iki dodrultuda yasayabilecek ti-
cari iligkilerin kurulmasini safilamaktir.

Amaglarin segimi

Bagarinin dérdUnct sarti, ulusun kendisinin kal
kinmaga ve terakkiye karsi kesin ve kuvvetll bir ar-
sy olmasidir. Bu arzunun yalmiz Iyl nlyetlerin
giizel kelimelerle ifadesinden bir parga daha fazla
birsey olabilmesi igin, Ulkenin gergek ihtiyaglarini
kargilayacak amaglari temsil edecek sekilde somut
bir gekil almasi gerekiidir.

Aragtirma ve geligtirmenin, ulusal amaglar ize-
rine bina edildi§i zaman, bitin bir topluma yarati-
ci bir ruh agilayarak onu terakki ufrunda elinden
hig bir gabay esirgemayen tek bir cephe haline ge-
tirdi§i agik bir gergektir. Ululsal amaglari kapsayan
programlarin hepsi miesseselers ve bagka arastir-
ma merkezlerine ilerlemis teknlk, terakkinin strate-
jisi ve verimli sevki idare sUreglerini hizlandirmagia
imk8n verecek Aragtirma ve Gelsistirme ile ilgili
Deviet kontratlarini igine almaktadir. Onlar endist.
ri igin hUkOmetlere ek kontratlar safilariar ve boy-
lece yen| Uretim dallarinin finansmanini temin eder-
ler.

Ulusal amacglarin itici glgleri; bu amaglarin el-
de edilmesini sadlayacak birer &let olan endiUstri
sektdrlerinin, biUtin Gteki seki8rierin teknidi Uze-
rine en genis etkiyl yapacak cinsten olmalari halin-
de en ylksek dereceyi bulur. Bu &zellikle eletkro-
nik, kompUterler ve genellikle sylenirse, makine
mihendislifji ve elektrik endistrisi slanlarinda ta-
mamiyle bbyledir. .

Ulusal smaglarin bulunmadi§i veya uygun olma-
diji zaman, bilgi ve yenilije karsi igleri arzu ile
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dolu olan insanlar —ki onlara her Ulkede rastlanir—
emeklerini orays buraya dafiitma e§ilimini gSsterir-
ler ve onlardan gok axi basart igin gerekli olan or-
tami safjlayabllirler Genellikle en lyi isleyen kafalar
hayal kirikligina ulirarlar ve bagks Ulkelere gitme-
nin cazibesine kapililriar,

Piyasa va tepebbislerin biylkl0gd

Bununla beraber, ulusal amaglari belirli olan ve
yUksek bir bilimsal ve teknik gelismede sship bir
iilkenin bile ekonomik sonuglar: iyl olmayabilir. Bu
da bagarinin beginci sartini agiklar: Piyasanin ve
tesebbislerin  biyukIGgu.

Endiistrivel bir yenilik, laboratuvarda elde edi-
len teknik bagar biyik birlesmis ekonomik diizey-
de endlstri ve ticaret bakimindan kazang getire-
cek gekilde kullaniidigi takdirde yagaysbilir.

Verimli olabilmesi igin bir plyasanin blyikligi
nifusun sayisina, nifus bagina dlUsen gelire, ta-
lep ve nizamlarin istikrarina be§lidir. Bu miinase-
betle hali hazirdaki Avrupa piyasasi Amerikan pi-
yasasiyla agik sebeplerden dolayi gelisme halinde-
dir. Bundan basgka endistrinin ig biinyesi gayet ta-
bii olarak piyasanin ic binyesine uymak zorunds-
dir. Herkes Avrupa Kitasimin su sizdirmaz kom-
partmaniarinin uygun Slglld bir endlstri i yapisi
igin cidd engeller teskil ettifinl pek gizel bilir.

Organizasyon ve sevkl idere

Son olarak sunu sdylsmellyim ki gimdiye kadar
saydiim bUtiin basari gartlari ameglara uygun se-
kilde tesekkil etmiz bir orgenizasyon wve sevid
idareda tamimiyle birlestirilemedigl takdirde, ne
esasli ne de devamli bir etki yaratabilirler. Bu, bi.
lim yoluyla kalkinmada bagarinin son, fakat esas-
I bir sartidir.

Yeni bir Uretim dalinda ticarl bagari, ok defa
liboratuvarda elde edilen yen| bilimsel bir bulug
ve bunun teknlk uygulanmas: ile baslar, fakat onun
devami endlstri ve ekonomik asamalardadir. Bun-
dan dolayr orijinal bir yenillk yapan bir tegebbi-
sUn bagari sansi, sragtirma glcl kadar, hatta belki
ondan dsha fazla stratejisinin mUkemmelligine ve
sevkl Idaresinin dederlilifine baglidir. En modern
programlanmiy sevkl idare tekniklerinin hakkiyla
bilinip uygulamas: esastir.

Bu, teknik terakkiyi ve uvlusal programlarin or-
ganizasyonunu ySneltmek gbrevini Uzerine alan Hi-
kOmet makamlar: igin de dsha az Snemli dedildir.



Bu basari sartlacinin son yirmi yil iginde en
olumiu sekiide bir araya geldii memieketin Birlesik
Devietler oldufiu gériiliyor. Muhtellf sektorlerde ya-
pilan incelemeler orijinal yeni buluslara dayanan
Ieknik ve ticaretteki son ilerlemelerin gergekten bu
memlekette meydana gelmesi, yalniz kompiiter, eleki-
ronik bilegikler ve bilimsel sletlere ait sekibrlerde
olmamis, aym zamanda eczacilik ve sentetlk [ifler-
le ligili endistrilerde olmustur.

Bunu tersine oarak teknik basari daha faza ge-
lencksel endistrilerde daha esit sekilde b&linmis-
tur, Avrupas ve Japonya orzellikle burada iyi bir yer
alirlar

Bununla beraber ekonomik gelisme, hig olmazsa
kisa vadell olarak bir ulusun orijinal yeni bulusls-
rina da dodrudan dodruya badli gdzUkmiyor. Fakat
vzun bir stirede bazi memleketler kendilerini gele-
neksel mamu'lerinde spesiyalize eden ve daha fazla
ilerlemis mamleketlers clan bagimliliklarini arttiran
bir egilime kargi huzursuzluk hissedebilirler.

i;ie bu sebeptendir ki Bilim Politikas) Komitesi
bUtin hikGmetlerin amacimin her Uye memlekstte
veya uUye memleket guruplarinda basari sartlarinin
gergeklesmesine galismak olmasi gerektigini kabul
etmektedir, -

Bu amacin gergeklesmesi Ulkalerimiz arasindak|
dayanisma baglarini oldukea kuvvetlendirecek ve
bunun bir sonucu olarak da onlari birbirleriyle bag-
layacak olan dostlugu devamli bir temel Uzerine
oturtmus olacaktir,

Tavsiye edilen eylem

Bilim Politikas) Komitesi basarimin bu sartlari-
min analizinden sonra girisilecek eylem ve izlene-
cek palitika ile ilgill bazi gdrislerini agiklamayi uy-
gun mitalda etmistir.

Bu miinasebetle Komitenin gikardigi sonuglar
vlusal ve uluslararasi eylemin sorumluluunun wy-
gun bir sekilde bélinmesine olan ihtiyaci kesin ola-
rak belirtmektedir.

Her hikOmetin ulusal dizeyde etkill bir suret:
te gergeklestirilebilecek her tirll eylemi ele alacagh
tabiidir diizeyden uluslararasi
duzeye nakii; mevzuata alt igbirli§l ile baraber, te-
ker teker Ulkelerin imkénlarini asan veya «beyin
gucinin yodunissmasinas (htiyag gtsteren eylemin
gerceklesmesinden sonraya birakilmalidir.

Kaynaklarin ulusal

Fakat ulusal eylemle elde edilmis tecribeler Uze-
rine yapilacak uluslararasi gdrUsmeler ve mipte-

rek incelemeler yoluyla her tirlU etkill yardim ya-
pilmas) mimkindir.

Ulusal dizeyde eylem

Burada ulusal dizeycde alinacak somut tedbirler-
den stz edilecektir.

Komite ozellikle hikometlerin bilimsel ve ge-
nel politikalari arasindaki baglarin daha fazla kuv-
vetlendirilmesi lizumu Uzerinde durmustur. Bu, bil-
hassa devletlerin  bilim politikasinin  yapildig
Iki esas alani kapsar:

@ Dsha yUksek e§itim ve temel aragtirma po-

litikass,

@ Endistrinin genigletiimesi ve teknlk yenilik-

ler (buluglar) politikas:,

Daha yllksek efiitim ve temel aragtirma alanin-
daki raporlar, Universitelerin ulusun biylyen ihti-
yaglarina kendilerini uydurmalarinin ne kadar 10-
zumiu oldufunu ve onlarin daha fazla dakik hedef-
far ve rasyonel politikalar Uzerine bina edilmls bir
sevki idare ve organizasyondan ne pekilde faydala-
nacaklarini gBstermistir, Ayni zamanda temel araj-
tirmalarin ilerlemesinin de ¢ofun kaynaklarin fazls.
siyla genis bir Blgiide yayilmis olmasindan ve termel
disiplinlerin gerekll birlesmelerine veya yenl intl
baklarin yapilmasina mani olan bazi idarl ve mall
mekanizmalarin esnek olmamasindan lleri gelen en-
gellarle kargilagtii gorilimektedir.

Temel arastimanin finansmaninda, billmsel di-
sUncenin hiir gelismesinin tabil talepleriyle, ulusal
emaglarin izlenmesinden meydana ¢ikan yeni bilgl
iktiyaglarini &zami darecede birlestirmek igin caba
gisterilmelidir,

EndUstriyel genisleme politikasi bakimindan Ko-
mite, orijinal yeni bululslar slirecinde bitlin Glke-
lerin i3 birligini ve bunlarin ulusal smaglar, hi-
kimet programiari ve Devlet piyasalari vasitasiyla
desteklenmelerinin lizumunu belirtir.

Yeni buluglar siiresince, |&boratuvar diizeyinden
mamuliin piyasayr kazanma ssamasina kadar bir
sUreklilik getirecek uygun sartlar da safilanmalidir,

Uygun biyUktlikte endUstri Uretim Unitelerinin
gelismesini daha iyl Uretim maddeleri Ile figili pl-
yasanin genislemesini, ve biitin mUesseselerde mo-
dern sevki idare metodlarini yayiimasini safflamak
igin daha bagka tedbirlerin yaninds, mall mevzuat,
para sadlanmas) ve ig yapidaki degigiklikleri hedef

tutan esasl) tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
The OECD Observer'den
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